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RADETS HENSTILLING (EU) 2022/...

af ...

om forskoleundervisning og bernepasning: Barcelonamalene for 2030

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 292

sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra 1),
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:
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(1) For at fjerne de negative incitamenter, der atholder kvinder fra at deltage 1
arbejdsmarkedet, fastsatte Det Europaiske Réd 1 2002 i Barcelona malene for
bernepasning, som skal nés senest 1 2010, nemlig at tilbyde forskoleundervisning og
bernepasning for mindst 33 % af alle bern under tre ir og for mindst 90 % af alle bern 1
aldersgruppen fra tre ar til den skolepligtige alder!. Disse mél er gennemsnitligt set blevet
ndet pd EU-plan, men der er stadig betydelige forskelle mellem og inden for
medlemsstaterne, navnlig for bern fra lavindkomsthusstande og for den yngste gruppe

bern.

(2) Formalet med denne henstilling er at tilskynde medlemsstaterne til at ege deltagelsen i
tilgeengelig og ekonomisk overkommelig forskoleundervisning og bernepasning af hej
kvalitet under hensyntagen til eftersporgslen efter forskoleundervisnings- og
bernepasningstjenester og i overensstemmelse med de nationale monstre pa
bernepasningsomradet for at fremme kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og styrke alle
berns sociale og kognitive udvikling, navnlig for bern i sérbare situationer eller socialt

dérligt stillede born.

1 Det Europziske Rid 1 Barcelona den 15. og 16. marts 2002 (2002), SN 100/1/02 REV 1.
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3)

(4)

Omsorgsforpligtelser for bern, navnlig for meget sma bern, er en betydelig hindring for
kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. 1 2021 viste arbejdsstyrkeundersggelsen, at 27,9 %
af kvinderne uden for arbejdsstyrken angav pasning af bern eller voksne med behov for
pleje som hovedarsagen til, at de ikke sogte beskeftigelse, mens kun 8,0 % af mandene
angav dette. I 2019 for pandemien 14 disse tal p& henholdsvis 32,6 % og 7,6 %!. Samtidig
var beskeftigelsesfrekvensen for personer med bern under seks ar 90,1 % for meend
sammenlignet med 67,2 % for kvinder. Ulennede omsorgsforpligtelser atholder

ca. 7,7 millioner kvinder i1 Europa fra at deltage i arbejdsmarkedet sammenlignet med

kun 450 000 mend. Kvinders uforholdsmaessigt store andel af omsorgsarbejde er ogsa en

af de vigtigste grundlaeeggende arsager til den kensbestemte lonforskel?.

Kvinder er ogsa mere tilbgjelige til at tilpasse deres arbejdsmenstre til
omsorgsforpligtelser. Dette har en varig indvirkning pa deres karriere og bidrager til den
kensbestemte lon- og pensionsforskel. Kvinder i beskaeftigelse bruger dagligt i gennemsnit
90 minutter mere end maend pa husligt arbejde og direkte omsorgsaktiviteter. Handtering
af de konsbestemte beskeftigelsesforskelle er et oplagt indsatsomréade, da det vil bidrage til
vaekst og sandsynligvis have positiv indvirkning pa produktiviteten. Handtering af
kensbestemte forskelle har desuden en veldokumenteret positiv indvirkning pa
fattigdomsbekaempelse og social inklusion og er en made at handtere den stadig mindre

arbejdsstyrke pa.

Eurostats databasetabel LFSA IGAR, "Care of adults with disabilities or children and other
family or personal reasons", andel af befolkningen uden for arbejdsstyrken, der ensker at
arbejde, aldersgruppe 15-64.

Rapport fra Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE):
"Gender Inequalities in care and consequences on the labour market"(Kensbestemte
uligheder pa4 omsorgsomradet og konsekvenserne for arbejdsmarkedet) (12953/20 ADD 1).
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Tilgengeligheden af gkonomisk overkommelige pasningstjenester af hej kvalitet har en
betydelig positiv indvirkning pa beskaftigelsessituationen for omsorgspersoner, navnlig
kvinder. Udbuddet af forskoleundervisning og bernepasning er steget i hele Unionen, og
forskellen i maends og kvinders beskaftigelsesfrekvens blev reduceret fra

17,7 procentpoint 1 2002 til 10,8 procentpoint i 2021. Den positive udvikling er imidlertid

géet 1 std 1 de seneste ar.

I den europiske sgjle for sociale rettigheder ("sgjlen") fremhaeves betydningen af
ligestilling mellem kennene, balance mellem arbejdsliv og privatliv samt
forskoleundervisning og bernepasning som centrale mal for Unionen. Ifelge sgjlen skal
ligebehandling og lige muligheder for kvinder og mend sikres og fremmes pa alle
omrader, herunder med hensyn til deltagelse pa arbejdsmarkedet, arbejds- og
ans@ttelsesvilkar og karriereudvikling. Den anerkender ogsa berns ret til ekonomisk
overkommelig forskoleundervisning og bernepasning af god kvalitet, berns ret til
beskyttelse mod fattigdom og retten for socialt darligt stillede bern til at f4 adgang til

serlige foranstaltninger til fremme af lige muligheder.

I handlingsplanen for sgjlen foreslds det, at mindst 78 % af befolkningen i1 alderen 20-64 ar
senest 1 2030 ber vare i beskeftigelse. For at na dette mal omfatter handlingsplanen et
delmal om mindst at halvere den kensbestemte forskel i beskaftigelsesfrekvensen i forhold
til 2019, herunder gennem et oget udbud af ferskoleundervisning og bernepasning.

I handlingsplanen anerkendes det, at en foragelse af udbuddet af formel
forskoleundervisning og bernepasning vil stette en storre deltagelse af kvinder pé

arbejdsmarkedet og en bedre balance mellem arbejdsliv, familieliv og privatliv.
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Der er betydelig forskel pa, hvordan medlemsstaterne yder stotte til foraldre. I nogle
medlemsstater leegges der storre veegt pa at tilbyde ordninger med passende betalt eller
godtgjort foreldreorlov i minimum de forste 12 méaneder af barnets liv, hvilket forer til en
meget hoj udnyttelse af foreldreorlov. Andre medlemsstater fokuserer mere pé at tilbyde
forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester til born fra en meget tidlig alder. I den
sidstnaevnte gruppe af medlemsstater deltager bern typisk i ferskoleundervisning og
bernepasning allerede i deres forste levedr, og den betalte eller godtgjorte foraeldreorlov
overstiger ikke det minimum, som kraves 1 EU-retten. Det nye mal for bern under tre ér,
som fastsattes 1 denne henstilling, har til formal at finde en balance mellem disse
forskellige tilgange. I lyset af disse betragtninger er det overordnede mal for gruppen af
bern under tre ar en deltagelsesfrekvens pd 45 %, som alle medlemsstater ber strabe efter

at na.

Medlemsstater, der ligger under det tidligere mal pa 33 %, forventes dog ikke
nedvendigvis at nd det tidligere eller det nye mal senest i 2030. I stedet henstilles det, at de
oger deltagelsesfrekvensen med mindst en bestemt procentdel, som afspejler
udgangssituationen 1 hver berert medlemsstat og dens menster for udnyttelse af
foraeldreorlov. Dette skulle realistisk set gore det muligt for disse medlemsstater at neerme
sig mélet pa 45 %. Medlemsstater, der er laengere vaek fra at nd malet, forventes at gore en

storre indsats for at né det.
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I betragtning af de betydelige udsving i deltagelsen i forskoleundervisning og
bernepasning fra det ene 4r til det andet og det forhold, at dataene for 2021 stadig afspejler
virkningerne af covid-19-pandemien i visse medlemsstater, er den gennemsnitlige
deltagelsesfrekvens for forskoleundervisning og bernepasning i de sidste fem ar forud for
vedtagelsen af denne henstilling (i henhold til EU-SILC-data) blevet valgt som
udgangspunkt for fastsattelsen af minimumsstigningen i deltagelsen i
forskoleundervisning og bernepasning for medlemsstater, der endnu ikke har néet det

tidligere mal.

P& EU-plan omhandler flere henstillinger og direktiver vedrerende ligestilling mellem
kennene og arbejdsvilkar forskellige spergsmal, der er relevante for Barcelonamélene. Ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/11581 skabes der f.eks. en ramme for
en ligelig kensfordeling for udnyttelse af foraldreorlov og fleksible arbejdstidsordninger

samt af omsorgsorlov.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance
mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets
direktiv 2010/18/EU (EUT L 188 af 12.7.2019, s. 79).
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I flere EU-initiativer er betydningen af forskoleundervisning og bernepasning for bern
blevet fremhavet. Denne henstilling bygger pa disse politiske initiativer, dvs. Radets
resolution om en strategiramme for det europaiske uddannelsessamarbejde pa og uden for
det europziske uddannelsesomrade (2021-2030), som indeholder et EU-mal om, at
mindst 96 % af alle bern mellem tre ar og alderen for obligatorisk skolestart skal deltage 1
forskoleundervisning og bernepasning, Rédets henstilling af 22. maj 2019 om
forskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet?, som hjalper
medlemsstaterne med at forbedre deres forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester
og understreger, at sddanne tjenester skal vere inkluderende, tilgeengelige, prismassigt
overkommelige og af hej kvalitet, Kommissionens meddelelse om "EU-strategien om
barnets rettigheder"?, som indeholder en rakke vigtige tiltag, som Kommissionen skal
gennemfore for bedre at fremme og beskytte berns rettigheder, og anerkender betydningen
af ferskoleundervisning og bernepasning for berns kognitive og sociale udvikling, og
Radets henstilling af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaisk bernegaranti#, som har til
formal at sikre, at bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, har gratis og
effektiv adgang til negletjenester, herunder forskoleundervisning og bernepasning, i alle

regioner, herunder fjerntliggende omrader og landdistrikter.

EUT C 66 af 26.2.2021, s. 1.

Rédets henstilling af 22. maj 2019 om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af
hej kvalitet (EUT C 189 af 5.6.2019, s. 4).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "EU-strategi om barnets rettigheder"

(COM(2021) 142 final af 24.3.2021, s. 1).

Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaisk
bernegaranti (EUT L 223 af 22.6.2021, s. 14).
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Nér medlemsstaterne investerer i forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester, bor de
tage hensyn til en rekke dimensioner ud over den blotte tilgeengelighed af pladser, f.eks.
tidsintensiteten for deltagelsen, deltagelsesfrekvensen i forskoleundervisning og
bernepasning for bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, samt
tilgaengeligheden, den skonomiske overkommelighed og kvaliteten af de leverede
tjenester. Denne henstilling indeholder derfor foranstaltninger til hdndtering af disse

aspekter.

For at lette arbejdsmarkedsdeltagelsen for primere omsorgspersoner, navnlig kvinder, ber
det antal timer, der tilbringes i ferskoleundervisning og bernepasning, vere tilstraekkeligt
til at give foraeldrene en reel mulighed for at patage sig lennet arbejde. Der ber tilskyndes
til deltagelse under hensyntagen til barnets tarv, samtidig med at der gives mulighed for
konsligestilling 1 foreldrenes valg af anvendelse af forskoleundervisning- og
bernepasningstjenester. Hvis bern endnu ikke deltager i ferskoleundervisning og
bernepasning pa fuld tid, ber begge foraeldre gore brug af retten til foraeldreorlov og
fleksible arbejdstidsordninger i henhold til direktiv (EU) 2019/1158, f.eks. deltidsarbejde,
fleksibel arbejdstid og telearbejde, for at sikre, at omsorgsforpligtelserne deles ligeligt, og
deltagelsen ber gges gradvist med barnets alder. I betragtning af betydningen af denne
dimension er det vigtigt at overvage tidsintensiteten for berns deltagelse i
forskoleundervisning og bernepasning sammen med deltagelsen i forskoleundervisning og

bernepasning generelt.
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(15)

(16)

(17)

Kvinder med ringe faglige feerdigheder, migrantkvinder og kvinder fra
lavindkomsthusstande med bern samt enlige kvindelige foraldre stir endvidere over for
flere hindringer i forbindelse med uddannelse og muligheder for at finde et job, ligesom de
star over for flere negative incitamenter til at komme 1 eller vende tilbage til beskaftigelse
pa grund af finansielle og ikkefinansielle begransninger for deres berns deltagelse i
forskoleundervisning og bernepasning. Hvis bern i sirbare situationer og socialt darligt
stillede bern tilskyndes til at deltage 1 inkluderende forskoleundervisning og bernepasning,
vil det have en gavnlig indvirkning pé deres modres muligheder for at vende tilbage til
arbejdsmarkedet. Det vil ogsa hjelpe kvinder med bedre at kunne forene arbejdsliv,

familieliv og privatliv.

Foreldre med handicap og foreldre med bern med handicap star over for serlige
hindringer og udfordringer, nér det drejer sig om at fa adgang til arbejdsmarkedet. Hvis det
gores lettere for barn med handicap at deltage i almen forskoleundervisning og
bernepasning, hvor det er relevant, under hensyntagen til typen og graden af handicap,
ekspertvurderinger og barnets tarv, kan det hjelpe deres foreldre med bedre at forene

arbejdsliv, familieliv og privatliv.

Deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning har mange fordele for bern. Det er
dokumenteret, at forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet 1 afgarende grad
kan medvirke til at forbedre berns kognitive, sociale og uddannelsesmessige udvikling fra
en tidlig alder. I henhold til R&dets henstilling om forskoleundervisning og
bernepasningsordninger af hej kvalitet kan deltagelse i ferskoleundervisning og
bernepasning veare et effektivt redskab til at opné lighed pa uddannelsesomradet for
vanskeligt stillede bern, som f.eks. bern med handicap eller med sa&rlige
undervisningsbehov, bern 1 husstande 1 husstande, der er truet af fattigdom eller social
udstedelse, herunder enlige forsergere, bern med migrantbaggrund, flygtningebern,
romabern og bern fra andre minoritetsgrupper, bern 1 landdistrikter og fjerntliggende

omrader med utilstrekkelig omsorgsinfrastruktur og bern 1 alternativ pasning.
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(18) I Rédets henstilling om oprettelse af en europ®isk bernegaranti og Radets henstilling om
romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse! fremhaves det, at lige adgang til
inkluderende forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet er afgerende for at
bryde overforslen af social udstedelse og sikre lige muligheder for bern i ugunstige
situationer. I den europziske bernegaranti henstilles det til medlemsstaterne, at de
foreleegger nationale planer for gennemforelsen af henstillingen senest ni maneder efter
dens vedtagelse. Deltagelsesfrekvensen for bern 1 ugunstige situationer er imidlertid fortsat
betydeligt lavere, is@r blandt de yngste born, hvilket kan fore til darligere
uddannelsesresultater og en hgj skolefrafaldsprocent, navnlig blandt romabern, bern med
migrantbaggrund og bern uden foraeldreomsorg. Det er derfor vigtigt at fjerne forskellen
mellem disse barns deltagelse 1 forskoleundervisning og bernepasning og deltagelsen af
den samlede befolkning af bern. Der skal ogsa legges vagt pa at mindske forskellen med
hensyn til deltagelse mellem den hgjeste og den laveste indkomstkvintil. Deltagelse i
forskoleundervisning og bernepasning er ogsa relevant for bern, der flygter fra krigen i
Ukraine, og for andre bern, der soger eller nyder beskyttelse i Unionen. Der ber sikres lige
adgang til almene inkluderende og ikkesegregerede forskoleundervisnings- og

bernepasningstjenester for alle disse potentielt sarbare bern.

Rédets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, integration og deltagelse
(EUT C 93 af 19.3.2021, s. 1).
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(19)

(20)

21

Born med handicap har ligeledes ret til at deltage i almen forskoleundervisning og
bernepasning pa lige fod med andre. Halvdelen af bern med handicap passes kun af deres
forzeldre. Det er derfor vigtigt at sikre, at forskoleundervisning og bernepasning er
tilgeengelig og inkluderende og kombineres med malrettede foranstaltninger, der hjelper
med at imegdekomme specifikke behov, herunder ved at athjelpe hindringer og
segregering, give personalet de nedvendige kompetencer eller ansatte dedikeret personale
til at imedekomme individuelle behov og individualiserede laseplaner, hvis det er

nedvendigt.

Der skal leegges sarlig veegt pa at fjerne forskellen i deltagelsen for bern, der er truet af
fattigdom eller social udstedelse, samt for bern med handicap eller med saerlige
undervisningsbehov i ferskoleundervisnings- og bernepasningsordninger i de tilfelde, hvor
de nationale myndigheder for sociale anliggender, sundhed og uddannelse serskilt har

ansvaret for forskellige dele af forskoleundervisning og bernepasning.

Forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet er afgerende for at sikre, at bern kan
deltage 1 forskoleundervisning og bernepasning. Der findes ikke én enkelt metode til at
definere og méle begrebet kvalitet 1 forbindelse med forskoleundervisning og
bernepasning, men essensen heraf ligger i kvaliteten af interaktionen mellem voksne og
bern, uanset den eksisterende forskoleundervisnings- og bernepasningsordning.
Medlemsstaterne ber sikre udbuddet af forskoleundervisning og bernepasning af hej
kvalitet under hensyntagen til de forskellige dimensioner, der er fastsat i henstillingen om
forskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet, herunder adgang til
forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester, personalets kvalifikationer og
arbejdsvilkar, leseplanerne, overvagning og evaluering samt forvaltning og finansiering af
forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester. Af serlig betydning er elementer som
f.eks. forholdet mellem bern og personale samt personalets kvalifikationer og lobende

videreuddannelse.
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(22) Kvaliteten af udbuddet af forskoleundervisning og bernepasning er ogsa en vigtig faktor
for at skabe tillid mellem foreeldrene og de institutioner, der leverer undervisning og
pasning, og er derfor en vigtig faktor med hensyn til at lette oget deltagelse 1

forskoleundervisning og bernepasning.

(23) Tilgengelighed er en anden vigtig dimension af ferskoleundervisning og bernepasning.
Dette omfatter en tilstraekkelig infrastruktur, passende modtagelseskapacitet og
hensigtsmassige abningstider samt tilpasning til foraldres sarlige behov og hjelp til at
handtere komplekse administrative procedurer. Der ber ydes forskellige former for stotte
til at navigere i administrative procedurer, herunder sproglig og digital stette, navnlig til
grupper i en sarbar situation eller socialt darligt stillede grupper, som f.eks. ikke kan bruge
eller ikke har adgang til digitale vaerktejer. Dette omfatter ogsa tilgeengelighed for personer
med handicap, herunder bern, foreldre og fagfolk, i overensstemmelse med De Forenede
Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap og

tilgeengelighedskravene i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/8821.

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om
tilgeengelighedskrav for produkter og tjenester (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70).
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(25)

Tilgengelighed omfatter desuden forenklede procedurer og professionalisering af
personale og specialister for i tilstreekkelig grad at stette bern med handicap eller bern med
serlige undervisningsbehov og andre sarbare grupper i almene ikkesegregerede faciliteter.
Medlemsstaterne ber sikre, at hindringer for brugen af forskoleundervisnings- og
bernepasningstjenester fjernes og forebygges, herunder for personer med handicap, og at

forskoleundervisnings- og bernepasningstjenesterne reelt er inkluderende.

I forbindelse med hindteringen af tilgeengelighed ber der tages hensyn til geografiske
ubalancer. Lang transporttid som felge af afstand, mangel pi eller begraensede
transportforbindelser og trafiktaethed kan vaere en hindring for deltagelse, navnlig for bern
med handicap eller med sarlige undervisningsbehov. Fjerntliggende omrader og
landdistrikter er s@rligt ugunstigt stillet pd grund af manglen pa tilstraekkelige
forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester lokalt. Sddanne geografiske ubalancer
kan forsteerke problemer med gkonomisk overkommelighed. Det er derfor vigtigt at tage
hensyn til de forskellige profiler for brugere af forskoleundervisning og
bernepasningstjenester i mobilitetsplanerne og inddrage geografisk dekning 1

dataindsamlingen med henblik pd evaluering og overvagning.
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I mange medlemsstater er de hgje omkostninger ved forskoleundervisning og bernepasning
stadig en vaesentlig hindring for deltagelse. Data fra Eurostat viser, at omkostningsfaktoren
spiller en vasentlig rolle 1 forbindelse med beslutningen om ikke at anvende formelle
bernepasningstjenester i mange lande, navnlig for husstande, der er truet af fattigdom.
Ifolge EU-statistikkerne over indkomstforhold og levevilkar for 2016 gor 13 % af
foreeldrene ikke brug af bernepasningstilbud pa grund af omkostningerne, og 11 % har
moderate eller store vanskeligheder med at have rdd til bernepasning. Disse procentsatser
stiger til mere end det dobbelte, dvs. henholdsvis 28 % og 27 %, for husstande, der er truet
af fattigdom. Ifelge videnskabelig forskning er der betydelige ekonomiske, sociale,
uddannelsesmeessige og udviklingsmeessige fordele ved forskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet. Sikring af ekonomisk overkommelig forskoleundervisning og
bernepasning er til gavn for opfyldelsen af kvinders behov for opkvalificering og
omskoling og for at lette deres deltagelse pa arbejdsmarkedet, og det har ogsa en positiv
langsigtet virkning for uddannelse fra en tidlig alder, hvilket skaber grundlaget for en
positiv holdning til leering gennem hele livet, der reekker ud over de involverede bern og
pavirker samfundet som helhed. Medlemsstaterne ber derfor sikre, at omkostningerne til
forskoleundervisning og bernepasning stér i et rimeligt forhold til husstandsindkomsten og
ikke udger en hindring for adgangen til forskoleundervisning og bernepasning.
Medlemsstaterne ber desuden ogsa tage hensyn til andre omkostninger i forbindelse med
deltagelse 1 forskoleundervisning og bernepasning, f.eks. transport, bekledning og udstyr,

der kraves 1 forbindelse med deltagelsen.
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(28)

(29)

Et tilstraekkeligt udbud af tilgeengelig og ekonomisk overkommelig forskoleundervisning
og bernepasning af hgj kvalitet kan bl.a. sikres ved at indfere en lovbestemt ret til
forskoleundervisning og bernepasning, som indeberer, at de offentlige myndigheder
garanterer en plads til alle bern, hvis foreldre kraever det, uanset deres
beskaftigelsesmaessige, sociale eller familiemeaessige status. I de fleste medlemsstater
findes der allerede sadanne lovbestemte rettigheder, men startalderen for rettigheden
varierer betydeligt. Der ber ideelt set ikke vere et hul mellem udlebet af barselsorlov,
feedreorlov og foraldreorlov, som er passende betalt eller godtgjort, og den lovbestemte ret

til ferskoleundervisning og bernepasning.

Et aget udbud af tilgaengelig og ekonomisk overkommelig forskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet til familier og forbedrede arbejdsvilkar og lenninger i1 sektoren
for ferskoleundervisning og bernepasning forventes at give ekonomiske fordele. Samtidig
kan den finanspolitiske holdbarhed af investeringer i forskoleundervisning og
bernepasning optimeres ved at evaluere indvirkningen pé de offentlige finanser og ved
regelmessigt at overvage og lebende forbedre omkostningseffektiviteten pd grundlag af
bedste praksis, herunder en effektiv udformning af finansieringsmekanismer, der er i

overensstemmelse med de offentlige finansers holdbarhed som helhed.

Let og lige adgang til tilstrekkelige online- og offlineoplysninger om forskoleundervisning
og bernepasning uden forskelsbehandling er af afgerende betydning for alle foraldre,
uanset familiens sammensatning og status, herunder registrerede partnerskaber, som
anerkendt i national ret. Dette vedrarer oplysninger om rettighed til og tilgaengelighed af
hensigtsmassige tjenester, adgangsbetingelser og berettigelse til finansiel stotte, hvor det

er relevant.
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(30)

(31

Manglende bevidsthed om foraldres og berns rettigheder med hensyn til
forskoleundervisning og bernepasning og relevansen heraf for fremtidige
uddannelsesresultater er en yderligere hindring for at f4 adgang til tjenester, der pavirker
kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Korrekt og grundig information af foraldrene ber

fore til velovervejede og informerede beslutninger om pasningsmuligheder.

Sektoren for forskoleundervisning og bernepasning lider i mange lande under
personalemangel. Dette kan afhjelpes gennem flere strategier, f.eks. forbedring af
arbejdsvilkér, karrieremuligheder og aflonning, ved at udbyde regelmeessige
opkvalificerings- og omskolingsmuligheder, udvikle kreative rekrutteringsstrategier og
opfordre forskellige underrepreesenterede grupper til at slutte sig til arbejdsstyrken i
sektoren for forskoleundervisning og bernepasning, sdisom mand og personer med
forskellig kulturel baggrund, f.eks. migranter og flygtninge. En enkel og hurtig mekanisme
for anerkendelse af kvalifikationer kan bidrage til at afhjeelpe mangler. Kommissionens
henstilling (EU) 2022/554! omhandler f.eks. adgangen for personer, der flygter fra krigen i

Ukraine, til lovregulerede erhverv.

Kommissionens henstilling (EU) 2022/554 af 5. april 2022 om anerkendelse af
kvalifikationer for personer, der flygter fra Ruslands invasion af Ukraine (EUT L 107 I af
6.4.2022,s. 1).
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(32)

(33)

Indsatsen for at fremme retfeerdige arbejdsvilkér for personalet inden for
forskoleundervisning og bernepasning ber bidrage til at tiltreekke nye arbejdstagere og
samtidig bidrage til at sikre, at de, der arbejder 1 denne sektor, vil og kan forblive i deres
job, indtil de gar pa pension. Det kan ligeledes bidrage til at athjelpe kensopdelingen i
sektoren for forskoleundervisning og bernepasning. I denne forbindelse indeholder Den
Internationale Arbejdsorganisations politiske retningslinjer for fremme af anstaendigt
arbejde for personale i sektoren for farskoleundervisning! vejledning i den mulige
gennemforelse af henstillingerne vedrerende faglig og karrieremaessig udvikling, passende
aflenning, herunder ligelon, og baredygtige beskaftigelses- og arbejdsvilkar, samt fremme

af den sociale dialog i denne sektor.

Borns behov for pasning opherer ikke, nir de begynder 1 grundskolen. Berns
pasningsbehov fra grundskolealderen kan ogsd begranse medres deltagelse pa
arbejdsmarkedet og arbejdstid, hvis der ikke findes tilstraekkelige og ekonomisk
overkommelige pasningsordninger af hgj kvalitet efter skoletid og i ferier inden for
rammerne af de nationale skolesystemer. Hvis der ikke findes pasningstilbud til sldre
bern, vil tilgengeligheden af forskoleundervisning og bernepasning til yngre seskende
ikke gore det muligt for foreeldrene at deltage i1 arbejdsmarkedet, og det kan igen pavirke
de yngre sgskendes deltagelse i1 ferskoleundervisning og bernepasning. Medlemsstaterne
ber derfor serge for tilstraekkelige og ekonomisk overkommelige skolefritidsordninger af
hej kvalitet. Det henstilles, at de foranstaltninger, som medlemsstaterne traeffer, hvor det er
relevant, omfatter et tilbud om overvigning af og stette til hjemmearbejde for alle bern,

herunder for socialt dérligt stillede bern.

Den Internationale Arbejdsorganisation, "Meeting of Experts on Policy Guidelines on the
promotion of decent work for early childhood education personnel”, som findes pé:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-

guidelines/WCMS 236528/lang--en/index.htm
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(34) Balancen mellem arbejdsliv og privatliv er fortsat en stor udfordring for mange foreldre,
iser for kvinder. Problemerne med at skabe balance mellem arbejds- og
omsorgsforpligtelser er en betydelig hindring, der bidrager til kvinders
underreprasentation pé arbejdsmarkedet. I denne sammenhang pavirker kensstereotyper
ofte kvinders og maends rolle med hensyn til omsorgsarbejde. Ubalancen mellem kvinders
omsorgsarbejde i forhold til mands forsteerker dermed kensstereotyper vedrerende bade

mands og kvinders beskaftigelse og roller.

(35) Denne vedvarende keonsbestemte forskel med hensyn til omsorgsarbejde ber tackles,
navnlig ved at tilskynde faedre til at gore brug af feedreorlov, foreldreorlov og fleksible
arbejdstidsordninger, hvor det er relevant, kombineret med en mere ligelig fordeling af
omsorgsforpligtelser mellem partnere med hensyn til lennet og ulennet arbejde!.
Gennemforelsen af direktiv (EU) 2019/1158 ber styrke de rettigheder, som arbejdstagere
med omsorgsforpligtelser har til faedreorlov og foreldreorlov og til at anmode om fleksible
arbejdstidsordninger. Yderligere tiltag ber fokusere pa at gge bevidstheden om disse nye
rettigheder og overvage, om arbejdstagerne er 1 stand til fuldt ud at udnytte disse

rettigheder uden at blive udsat for ugunstig behandling pa arbejdspladsen.

(36) Supplement til andre foranstaltninger til forening af arbejdsliv, familieliv og privatliv ber
fleksible losninger for anvendelse af forskoleundervisning og bernepasning om nedvendigt
fremmes. Arbejdstagere med omsorgsforpligtelser vil f.eks. fa adgang til supplerende

bernepasningstjenester sdsom tidlige dbningstider, madordninger og sene lukketider.

1 Jf. Radets konklusioner om bekampelse af kensbestemte lonforskelle: verdiansattelse og

fordeling af lonnet arbejde og ulennet omsorgsarbejde, 13584/20.
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(37)

(38)

For bedre at forstd omsorgsbehov og begrensninger ber medlemsstaterne sikre, at der
foreligger de fornedne data, som er tilstraekkeligt detaljerede, palidelige og
sammenlignelige. Eftersom direktiv (EU) 2019/1158 ikke indeholder specifikke
bestemmelser om dataindsamling, ber disse data omfatte udnyttelsen af feedreorlov og
foreeldreorlov baseret pad den metodevejledning for indikatorrammen for balancen mellem
arbejdsliv og privatliv, som Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social
Beskyttelse (SPC) har udarbejdet med henblik pé at stette den korrekte overvigning og

evaluering af nevnte direktiv.

Fremskridtene med gennemforelsen af denne henstilling ber overvages regelmassigt inden
for rammerne af det europ@iske semester, rsrapporten om ligestilling i Unionen og
portalen til overvdgning af ligestillingsstrategien. Med henblik herpa ber medlemsstaterne
navnlig stette Kommissionen i en eventuel udvikling og beregning af en indikator til
maling af den kensbestemte forskel med hensyn til omsorgsarbejde, dvs. forskellen i den
tid, som kvinder og mand bruger pad omsorgsarbejde, den kensbestemte lonforskel og den
tid, der bruges pa lennet og ulennet arbejde, for bedre at kunne forstd den indbyrdes
athaengighed mellem disse elementer med henblik pa at stette udviklingen af
evidensbaserede ligestillings- og socialpolitikker. Medlemsstaterne ber ogsa fortsaette
deres bestrabelser pa at udforme og gennemfore reformer i sektoren for
forskoleundervisning og bernepasning og gere bedst mulig brug af Kommissionens stette,
herunder via instrumentet for teknisk stette (TSI), gennem udveksling af god praksis og
anvendelse af passende processer og metoder samt gennem dataindsamling, inddragelse af
interessenter og en mere effektiv interinstitutionel koordinering og planlaegning, tildeling
og faglig udvikling af menneskelige ressourcer 1 sektoren for ferskoleundervisning og

bernepasning.
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(39) Udtrykket "forskoleundervisning og bernepasning" ber forstads som defineret i Radets
henstilling om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af hej kvalitet, dvs. enhver
form for reguleret ordning, hvor bern fra fedslen til den skolepligtige alder modtager
undervisning og pasning — uanset struktur, finansiering, dbningstid eller programindhold —
hvilket ogsa omfatter dagpleje ved et center eller hos en familie, privat og offentligt

finansierede ydelser samt forskoleundervisningstjenester.

(40) For at vurdere virkningen af denne henstilling ber Kommissionen 1 samarbejde med
medlemsstaterne overvage dens fremskridt og regelmassigt aflagge rapport herom til

Radet —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
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GENSTAND OG ANVENDELSESOMRADE

1. Denne henstilling har til formal at tilskynde medlemsstaterne til under hensyntagen til
deres nationale forhold at oge deltagelsen i tilgeengelig og ekonomisk overkommelig
forskoleundervisning og bernepasning af hgj kvalitet (ECEC) for at fremme og tilskynde
til kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og styrke berns sociale og kognitive udvikling
og deres uddannelsesmaessige succes, navnlig for bern i sarbare situationer eller socialt

dérligt stillede bern.
2. Denne henstilling vedrerer forskoleundervisning og bernepasning for alle bern.
MAL FOR FORSKOLEUNDERVISNING OG BORNEPASNING

3. a)  Det henstilles til medlemsstaterne, at de tilbyder ferskoleundervisnings- og
bernepasningstjenester af hgj kvalitet 1 overensstemmelse med nationale
kompetencer, niveauet for udnyttelse af foreldreorlov og menstrene for udbud af
forskoleundervisning og bernepasning, siledes at det sikres, at mindst 45 % af bern
under tre ar senest 1 2030 deltager i ferskoleundervisning og bernepasning i henhold

til EU-SILC-data.
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b)

Uanset forste afsnit henstilles det til medlemsstater, som endnu ikke har naet det mal,
der blev fastsat i 2002 om en deltagelsesfrekvens pé 33 % i forskoleundervisning og
bernepasning for denne aldersgruppe, at de oger deltagelsen senest 1 2030 med
mindst en bestemt procentdel 1 forhold til den nuvarende deltagelsesfrekvens, jf.
dette litras nr. 1) og ii). Den nuvarende deltagelsesfrekvens beregnes som den
gennemsnitlige deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning for bern under

tre ar, der er opnaet 1 arene 2017-2021 1 henhold til EU-SILC-data. Det henstilles til
medlemsstaterne, at de eger deltagelsen i ferskoleundervisning og bernepasning 1

forhold til deres respektive nuvaerende deltagelsesfrekvenser som folger:

1)  med mindst 90 % for medlemsstater med en deltagelsesfrekvens pa

under 20 %, eller

i1)  med mindst 45 % eller som minimum indtil en deltagelsesfrekvens pa 45 % for

medlemsstater med en deltagelsesfrekvens pa mellem 20 % og 33 %.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de tilbyder ferskoleundervisnings- og
bernepasningstjenester af hej kvalitet for bern fra tre &r med henblik pa senest 1 2030
at nd det mal, der er fastsat i Rédets resolution om en strategiramme for det
europaiske uddannelsessamarbejde pa og uden for det europaiske
uddannelsesomréde (2021-2030)!, om, at mindst 96 % af bern mellem tre &r og
alderen for obligatorisk skolestart ber deltage 1 forskoleundervisning og

bernepasning.

1 EUT C 66 af 26.2.2021, s. 1.
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INDIKATOR FOR DELTAGELSESINTENSITET

4. Det henstilles til medlemsstaterne, at de stotter et niveau af tilgeengelighed af
forskoleundervisnings- og barnepasningstjenester, der er foreneligt med barnets trivsel og
udvikling og giver foreldre, navnlig medre, mulighed for en meningsfuld
arbejdsmarkedsdeltagelse, samtidig med at der gives mulighed for kensligestilling 1

foreeldrenes valg af anvendelse af forskoleundervisning- og bernepasningstjenester.

5. Det henstilles til medlemsstaterne, at de tager skridt til at stille ferskoleundervisnings- og
bernepasningstjenester til rddighed pa en made, der giver bern mulighed for at deltage 1

mindst 25 timer om ugen.

6. Det henstilles medlemsstaterne, at de fremmer tilgaengeligheden af forskoleundervisnings-
og bernepasningstjenester eller supplerende tjenester for og efter de almindelige
abningstider for forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester, nar det er relevant, for
at give mulighed for transporttid og gere barnepasning fuldt ud forenelig med barnets
trivsel og foraldrenes arbejdstider og deres behov for at forene arbejdsliv, familieliv og

privatliv.
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INKLUSION AF SOCIALT DARLIGT STILLEDE BORN OG BORN MED HANDICAP, MED
SZARLIGE BEHOV ELLER MED SZAZRLIGE UNDERVISNINGSBEHOV

7. Det henstilles til medlemsstaterne, at de:

a)  indferer mélrettede foranstaltninger med det formél at muliggere og oge deltagelsen i
forskoleundervisning og barnepasning for socialt darligt stillede bern, herunder bern
i risiko for fattigdom eller social udstedelse eller med migrantbaggrund og bern med
et utilstraekkeligt kendskab til undervisningssproget, samt bern med handicap, med

serlige behov eller med serlige undervisningsbehov

b) tager de nedvendige skridt til at fjerne forskellen med hensyn til deltagelse i
forskoleundervisning og bernepasning mellem bern i risiko for fattigdom eller social

udstedelse og den samlede befolkning af bern

c) bestraber sig pd at oge deltagelsen 1 almen forskoleundervisning og bernepasning for
bern med handicap og bern med sarlige behov eller med sarlige

undervisningsbehov, nar det er relevant, og

d) stetter uddannelsesprogrammer for personale inden for forskoleundervisning og
bernepasning, som har til formal at hjeelpe dem med at tilbyde forskoleundervisning
og bernepasning af hgj kvalitet til socialt darligt stillede bern, herunder bern i risiko
for fattigdom eller social udstedelse, samt bern med handicap, med sarlige behov

eller med sarlige undervisningsbehov.
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8.

KVALITET

Det henstilles til medlemsstaterne, at de sikrer:

a)

b)

at forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester for alle barn er af hegj kvalitet
for at bidrage til barnets sunde fysiske, sociale, folelsesmassige, kognitive og
uddannelsesmessige udvikling og trivsel og for at ege foraeldrenes tillid til

tjenesterne, og

at de nationale eller regionale kvalitetsrammer, som medlemsstaterne opfordres til at
udvikle 1 overensstemmelse med Radets henstilling om forskoleundervisning og
bernepasningsordninger af hgj kvalitet, omfatter tjenester til bern i begge
aldersgrupper, der er omfattet af denne henstilling; kvalitetsrammerne ber navnlig

omhandle:

passende forhold mellem antal bern og personale og gruppesterrelser under
hensyntagen til bernenes alder og deres eventuelle handicap eller saerlige
undervisningsbehov, navnlig hvor der findes opdelte forskoleundervisnings- og
barnepasningsordninger, med henblik pd at undgd mangler i forbindelse med

omsorgsarbejde

statte til professionaliseringen af alt personale inden for ferskoleundervisning
og bernepasning, herunder ved at oge det kreevede niveau for grunduddannelse
og sikre lgbende faglig udvikling, herunder kendskab til barns rettigheder,

gennem hensigtsmassige uddannelsesmuligheder livet igennem, og

et sikkert, befordrende og omsorgsfuldt milje, en leseplan af hej kvalitet og
leeringsmuligheder, som er tilpasset de specifikke behov hos hver kategori af
bern og hver aldersgruppe, og et socialt, kulturelt og fysisk rum, hvor bern har

en rekke muligheder for at udvikle deres potentiale.
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GEOGRAFISK FORDELING

0. Det henstilles til medlemsstaterne, at de tackler de udfordringer, som bern og deres

familier har med at fa adgang til en passende uddannelses- og pasningsfacilitet, ved at sikre

en hensigtsmeessig geografisk fordeling af udbuddet af forskoleundervisning og

bernepasning. Med henblik herpa henstilles det til medlemsstaterne, at de navnlig:

a)

b)

tilretteleegger udbuddet af forskoleundervisning og bernepasning pa tvers af
byomrader og landdistrikter og pa tvers af velstdende og ugunstigt stillede
omkringliggende regioner og fjerntliggende regioner under hensyntagen til de
nationale strukturer og de sarlige forhold i sddanne omréder, herunder
bernebefolkningens tethed og den aldersmaessige fordeling af bern, pd en made, som
er i fuld overensstemmelse med principperne om desegregering og

ikkeforskelsbehandling og 1 teet samarbejde med de lokale og regionale myndigheder,
0g

tager hensyn til behovet for rimelige transporttider, hvis det er relevant, herunder for
foreeldre, som anvender aktiv mobilitet og offentlig transport, nar
forskoleundervisning og bernepasning tilrettelaegges, eller nar der fastlegges en
politik for, hvor farskoleundervisnings- og barnepasningstjenesterne skal vere

beliggende.
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10.

1.

OKONOMISK OVERKOMMELIGHED

For andre bern end dem, der er omfattet af Radets henstilling om oprettelse af en
europ@isk bernegaranti, som ber have gratis uddannelse og gkonomisk overkommelig og
effektiv adgang til ferskoleundervisnings- og bernepasningstjenester af hej kvalitet som
fastlagt i naevnte henstilling, henstilles det til medlemsstaterne, at de sikrer, at
nettoomkostningerne ved forskoleundervisning og bernepasning stér i rimeligt forhold til
andre husholdningsudgifter og den disponible indkomst, idet de legger serlig vegt pa
lavindkomsthusstande, herunder lavindkomsthusstande med enlige forsergere.

Medlemsstaterne tilskyndes navnlig til at:
a)  begrense foreldrenes egenbetaling, og

b) indfore differentierede gebyrer, der star 1 forhold til familiens indkomst, eller et

maksimumsgebyr for forskoleundervisning og bernepasning, hvor det er relevant.
TILGANGELIGHED

Det henstilles til medlemsstaterne, at de lobende fjerner hindringer for lige adgang til
forskoleundervisning og bernepasning for alle bern uden forskelsbehandling. I denne

forbindelse ber der leegges serlig vegt pa:

a)  attilbyde lgsninger til foraeldre med atypiske arbejdstider, sa de bedre kan forene

arbejdsliv, familieliv og privatliv, samtidig med at barnets trivsel sikres
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b)

d)

g)

at imgpdekomme de s@rlige behov hos enlige foraldre, hvoraf de fleste er kvinder

at forbedre adgangen til forskoleundervisning og bernepasning uanset foreldrenes
arbejdsmarkedsstatus pa en made, der er i overensstemmelse med skabelsen af

incitamenter til at arbejde

at sikre tilgeengeligheden af bygninger, infrastruktur, lokale stettetilbud og transport
samt undervisningsmateriale og digitale verktejer for foreldre og bern med

handicap eller med sarlige undervisningsbehov

at tilbyde effektiv uddannelsesmassig stotte og omsorgsstatte og passende
information og kommunikation til bern og foreldre med handicap eller med sarlige
undervisningsbehov samt til de socialt darligt stillede og at tackle sproglige og
kulturelle barrierer, herunder barrierer, som bern med migrantbaggrund stér over for,
for at gore det muligt for bernene at deltage 1 forskoleundervisning og bernepasning,

der tilbydes i1 almene faciliteter, som er inkluderende og ikkesegregerede

proaktivt at yde stette og give klare oplysninger om fordelene ved at deltage i
forskoleundervisning og bernepasning og om eksisterende muligheder, regler for
stotteberettigelse og administrative procedurer i1 forbindelse med adgang til
forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester til alle foraeldre uden

forskelsbehandling, uanset familiens sammensatning og status, og

at yde administrativ stette til indskrivning med sarligt fokus pé foraeldre i sarbare

situationer eller socialt darligt stillede foraeldre.
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12.

13.

14.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de overvejer at indfere en lovbestemt ret til
forskoleundervisning og bernepasning. Nar medlemsstaterne fastsatter startalderen for
denne ret, henstilles det til dem, at de tager hensyn til tilgeengeligheden og varigheden af
barselsorlov, faedreorlov og foreldreorlov, som er passende betalt eller godtgjort, for at
undgé huller mellem udlebet af en sadan orlov og starten pa ferskoleundervisning og

bernepasning.
SUPPLERENDE TJENESTER OG SKOLEFRITIDSORDNINGER

Det henstilles til medlemsstaterne, at de ud over at tilbyde forskoleundervisnings- og
bernepasningstjenester sikrer en samlet tilgang til bernepasning under hensyntagen til
pasningsbehovet hos bern i forskellige aldre, herunder bern i1 grundskolealderen, ved at
fremme ekonomisk overkommelige og tilgengelige skolefritidsordninger af hej kvalitet
for bern 1 grundskolen (efter skoletid og i ferier), herunder bern med handicap eller med
serlige undervisningsbehov, under hensyntagen til den nationale tilretteleeggelse af
skoletid og ferier. Det henstilles til medlemsstaterne, at de i disse tjenester, hvor det er
relevant, medtager stotte til hjemmearbejde for alle bern, herunder navnlig bern 1 sarbare

situationer eller socialt darligt stillede bern.
BEVIDSTHED OM RETTIGHEDER

Det henstilles til medlemsstaterne, at de fremmer foraldres kendskab til deres rettigheder,
herunder, hvor det er relevant, retten til en plads 1 ferskoleundervisning og bernepasning,
idet der tages hensyn til, at forskellige traditioner og baggrunde kan pavirke kendskabet til,

opfattelsen af og tilliden til forskoleundervisnings- og bernepasningsordningen.
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15. Medlemsstaterne opfordres til proaktivt at informere foraeldrene om mulighederne for,
fordelene ved og omkostningerne til forskoleundervisning og bernepasning og eventuelt

om mulighederne for ekonomisk stette. Der ber tages hensyn til:

a) foreldrenes behov for oplysninger om forskoleundervisning og bernepasning under
hensyntagen til deres forskellige faerdigheder, evner, sociogkonomiske baggrund og

eventuelle handicap, og

b) nedvendigheden af at gare information let tilgeengelig bade online og offline under

hensyntagen til forskellige sprogbehov og tilgeengeligheden af digitale varktojer.

16. Det henstilles til medlemsstaterne, at de indferer effektive, uvildige og tilgengelige
klageprocedurer, som gor det muligt at indberette problemer eller heendelser til de

kompetente myndigheder.
PERSONALETS ARBEJDSVILKAR OG FARDIGHEDER

17. Det henstilles til medlemsstaterne, at de stetter beskaftigelse af hej kvalitet og retfaerdige
arbejdsvilkar for personalet inden for forskoleundervisning og bernepasning, navnlig ved
at fremme den sociale dialog og de kollektive forhandlinger og ved at stotte udviklingen af
attraktive lenninger, passende arbejdstidsordninger, hoje standarder for sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen samt ligestilling og ikkeforskelsbehandling i sektoren, med

fuld respekt for arbejdsmarkedsparternes autonomi.
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18. Det henstilles til medlemsstaterne, at de handterer kvalifikationsbehov og mangel pa

arbejdskraft inden for forskoleundervisning og bernepasning, herunder ved at:

a)  forbedre grund-, efter- og videreuddannelsen med henblik pa at bibringe nuvarende
og fremtidige arbejdstagere inden for forskoleundervisning og bernepasning de
nedvendige ferdigheder og kompetencer

b)  opbygge karriereforleb i sektoren for forskoleundervisning og bernepasning,
herunder gennem opkvalificering, omskoling, information og vejledning

c) tilbyde en attraktiv erhvervsmaessig status og karrieremuligheder til arbejdstagere
inden for ferskoleundervisning og bernepasning

d)  gennemfore foranstaltninger, der kan medvirke til at bekeempe kensstereotyper og
kensopdeling og gare erhvervet mere attraktivt, og

e) udvikle faglige netvaerk for personer, der er beskaftiget i sektoren for
forskoleundervisning og bernepasning, hvor det er relevant.
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BEKZAMPELSE AF DEN KONSBESTEMTE FORSKEL MED HENSYN TIL
OMSORGSARBEJDE

19. Det henstilles til medlemsstaterne, at de tilskynder til en ligelig fordeling af

omsorgsarbejdet 1 forbindelse med bern mellem foraldrene ved at:

a)  bekempe konsstereotyper og tilskynde til en afbalanceret deltagelse af begge
foraeldre i omsorgsforpligtelser pa lige fod, herunder gennem

kommunikationskampagner, og

b) fremme og stotte tilgeengeligheden og en ligestillet anvendelse af familievenlige
arbejdstidsordninger samt begge foraldres, navnlig mends, anvendelse af

foreldreorlov i lgbet af livet.
FORVALTNING OG DATAINDSAMLING

20. Det henstilles til medlemsstaterne, at de sikrer en forsvarlig og effektiv politikforvaltning

inden for forskoleundervisning og bernepasning, herunder ved at:

a)  sikre et steerkt samarbejde mellem forskellige politikformulerende institutioner og
forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester og stette til samarbejdet med andre
politikformulerende institutioner og tjenester med ansvar for ferskoleudvikling

og -undervisning og
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b)  mobilisere og udnytte passende og holdbar finansiering til ferskoleundervisning og
bernepasning pa en omkostningseffektiv made, herunder ved at gere brug af EU-
midler og -instrumenter, og ved at forfelge politikker, som letter en holdbar
finansiering af forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester, der er 1

overensstemmelse med de offentlige finansers holdbarhed som helhed.

21. Det henstilles til medlemsstaterne, at de, hvor det er relevant, udvikler eller forbedrer

indsamlingen af data om:

a)  berns regelmassige deltagelse i1 forskoleundervisning og bernepasning med passende
stikprever, hvis der foretages underseggelser, opdelt efter alder og om muligt efter
kon, herunder med henvisning til bern i sarbare situationer eller socialt darligt

stillede born

b)  forskellene i den tid, som kvinder og meend med omsorgsforpligtelser bruger pd
lennet og ulennet arbejde, fortrinsvis ved brug af tidsforbrugsunderseogelser baseret
pa den standard, der er fastsat i de harmoniserede europiske

tidsanvendelsesundersogelser
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d)

udnyttelsen af foraldreorlov opdelt efter kon ifolge EU-harmoniserede
administrative data og med brug af den indikatorramme for balancen mellem
arbejdsliv og privatliv, der er udarbejdet af den faelles undergruppe under EMCO og
SPC

arbejdsvilkérene for personalet inden for forskoleundervisning og bernepasning,

herunder navnlig de aspekter, der er omhandlet i henstilling 17 og 18, og

mangel pa forskoleundervisning og bernepasning, tilgengelighed, skonomisk
overkommelighed og kvalitet i forbindelse med forskoleundervisning og
bernepasning pa regelmeessigt grundlag og om geografisk fordeling af
forskoleundervisning og bernepasning, navnlig for at vurdere geografiske uligheder,

herunder i fjerntliggende omréder og landdistrikter.

22. Det henstilles til medlemsstaterne, at de oger indsatsen for at sikre, at data er

sammenlignelige p4 EU-plan og har en tilstreekkelig detaljeringsgrad.

GENNEMFQRELSE, OVERVAGNING OG EVALUERING

23. Det henstilles til medlemsstaterne, at de underretter Kommissionen om de foranstaltninger,

der er truffet eller planlagt for at gennemfore denne henstilling, senest 18 méneder efter

dens vedtagelse, eventuelt med udgangspunkt i eksisterende nationale strategier eller

planer. Hvor det er relevant, kan der henvises til rapporter, der er indgivet inden for

rammerne af eksisterende rapporteringsmekanismer, sdsom den édbne koordinationsmetode,

det europaiske semester og andre relevante EU-programmerings- og

rapporteringsmekanismer,
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OG BIFALDER, AT KOMMISSIONEN AGTER AT:

24.

a)

b)

forbedre den regelmessige indgivelse af data i samarbejde med medlemsstaterne ved
at stille folgende til rddighed pa Eurostats websted og pé portalen til overvigning af

ligestillingsstrategien, som folger:

1)  en yderligere opdeling efter alder og, hvor det er relevant, efter
husstandsindkomstkvintil, af berns deltagelse i ferskoleundervisning og
bernepasning samt tidsintensiteten for deltagelsen og deltagelsesfrekvensen for

bern, der er 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse

i1)  konfidensintervaller for EU-SILC-hovedindikatoren "Bern i formel
bernepasning eller undervisning" og andre relevante indikatorer sammen

deltagelsesfrekvensen for at sikre sammenlignelighed pé tvaers af &r og lande,

0g

ii) mere omfattende forklarende oplysninger om de indsamlede data, navnlig for
sa vidt angar ferskoleundervisnings- og bernepasningsprogrammer, der er

omfattet af definitionen af indikatorerne

mobilisere EU-midler til stotte for nationale reformer og investeringer i

forskoleundervisning og bernepasning

undersgge muligheden for at udarbejde yderligere indikatorer i samarbejde med
EMCO og SPC og i teet samarbejde med Uddannelsesudvalget og Den Staende
Arbejdsgruppe om Indikatorer og Benchmarks og sege at lette udvekslingen af god
praksis og gensidig leering mellem medlemsstaterne samt tekniske
kapacitetsopbygningsaktiviteter og fortsat statte medlemsstaterne 1 deres
bestrabelser pa at udforme og gennemfore reformer inden for forskoleundervisning
og bernepasning, navnlig via strategirammen for samarbejde pa uddannelsesomridet

og instrumentet for teknisk stotte
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d)

tilskynde EU-agenturer som f.eks. Det Europeiske Institut for Ligestilling mellem
Mzand og Kvinder og Eurofound til regelmaessigt at indsamle data, udvikle
indikatorer og foretage analyser af den kensbestemte forskel med hensyn til
omsorgsarbejde, den kensbestemte lonforskel og den tid, som bruges pa lennet og
ulennet arbejde, af individuelle og sociale aktiviteter for kvinder og mend med

omsorgsforpligtelser og af arbejdsordninger gennem hele deres arbejdsliv

e) overvdge gennemforelsen af denne henstilling inden for rammerne af arsrapporten
om ligestilling i Unionen og eksisterende ordninger under det europaiske semester
med stotte fra EMCO og SPC og — for bern over tre &r — rapporten om
uddannelsesovervagning.

25. aflegge rapport til Radet inden for fem ar om de fremskridt, der er gjort med hensyn til

denne henstilling.

Udferdiget i Bruxelles, den ...

Pad Radets vegne

Formand
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