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DOPORUCENI RADY (EU) 2022/...
ze dne...

o piredskolnim vzdélavani a péci: barcelonské cile pro rok 2030

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l. 153

odst. 1 pism. i) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto ddvodum:

(1)

2)

V z4jmu odstranéni faktord, jez odrazuji zeny od ucasti na trhu prace, stanovila Evropska
rada v roce 2002 na zasedani v Barceloné cile v oblasti péce o déti, jichz ma byt do roku
2010 dosazeno: totiz poskytovat predskolni vzdélavani a péci nejméné 33 % deti mladSich
tfi let a nejméné 90 % déti ve véku od 3 let do véku povinné $kolni dochazky!. Ackoli

v pruméru bylo v Evropské unii téchto cilti dosazeno, mezi ¢lenskymi staty i

v jednotlivych statech pretrvavaji zna¢né rozdily, zejména u déti z domdacnosti s niz$imi

pfijmy a u nejmladsi skupiny déti.

Cilem tohoto doporuceni je vybidnout ¢lenské staty, aby zvysily ucast na ptistupném,
cenove dostupném a vysoce kvalitnim pfedSkolnim vzdélavani a péci s piihlédnutim
k poptéavce po sluzbach predskolniho vzdélavani a péce a v souladu s vnitrostatnimi
modely jejich poskytovani s cilem usnadnit ti¢ast zen na trhu prace a posilit socialni
a kognitivni rozvoj vSech déti, zejména dé€ti ve zranitelném postaveni nebo déti ze

znevyhodnéného prostiedi.

Zasedani Evropské rady v Barceloné€ ve dnech 15. a 16. bfezna 2002 (2002), SN 100/1/02
REVI.
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3)

(4)

Povinnosti péce o déti, zvlasté o velmi malé déti, predstavuji pro ucast Zen na trhu prace
vyrazné omezeni. V roce 2021 v ramci Setfeni pracovnich sil uvedlo 27,9 % zZen, které
nebyly soucasti pracovni sily, ze hlavnim diivodem, pro¢ si nehledaji zaméstnani, je péce
o déti nebo dospélé osoby vyzadujici péci, ve srovnani s pouhymi 8,0 % muzl; v roce
2019, tedy v dobé& pted pandemii, tyto hodnoty &inily 32,6 % zen a 7,6 % muzi!. Zarovefi
mira zaméstnanosti osob s détmi do Sesti let véku dosahovala u muzi hodnoty 90,1 %, ve
srovnani s 67,2 % u Zen. Neplacené pecovatelské povinnosti brani v ti€asti na evropském
trhu prace piiblizn€ 7,7 milionu Zen oproti pouze 450 000 muzi. Neimérné vysoky podil
pecovatelské prace, kterou zastavaji Zeny, je rovnéz jednou z hlavnich pfi¢in rozdila

v odménovani zen a muzi?.

4

rozvrzeni prace. To ma trvaly dopad na jejich kariéru a pfispiva k rozdilim v odménovani
zen a muzu a k rozdilim v jejich vysi dichodt. Zaméstnané Zeny stravi domacimi pracemi
a pfimou pecovatelskou ¢innosti denné v priméru o 90 minut vice nez zaméstnani muzi.
Reseni genderovych rozdilii v oblasti zamé&stnanosti mé jednoznacné ekonomické
odlivodnéni, nebot’ pfispiva k rastu a je pravdépodobné, Ze bude mit pozitivni vliv

na produktivitu. Reseni genderovych rozdiltt mé navic prokazané pozitivni dopady

na snizovani chudoby a sociélni zaclenéni a ptedstavuje jednu z moznosti, jak reagovat

na problém ubytku pracovni sily.

Tabulka databéaze ufadu Eurostat LFSA IGAR, ,,Care of adults with disabilities or children
and other family or personal reasons* (Péce o dospélé osoby se zdravotnim postizenim nebo
déti a jiné rodinné nebo osobni ditvody), procento obyvatelstva, které¢ neni soucasti pracovni
sily a chce pracovat, vékova skupina 15-64 let.

Zprava Evropského institutu pro rovnost zen a muzi (EIGE) ,,Gender Inequalities in care
and consequences on the labour market* (Genderové nerovnosti v oblasti péce a disledky na
trhu prace), dokument 12953/20 ADD 1.
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)

(6)

(7

Dostupnost cenové dosazitelnych a vysoce kvalitnich pecovatelskych sluzeb ma zna¢ny
pozitivni vliv na zaméstnanost pecujicich osob, zvlasté zen. Vzhledem k tomu, zZe se v celé
Unii zvysilo poskytovani pfedSkolniho vzdélavani a péce, se rozdil v zaméstnanosti Zen
a muzi snizil ze 17,7 procentniho bodu v roce 2002 na 10,8 procentniho bodu v roce 2021.

V poslednich letech se vSak pokrok zastavil.

Evropsky pilif socialnich prav zdaraziuje vyznam rovnosti Zen a muzl, rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem a ptedSkolniho vzdélavani a péce jako klicovych cilt
Unie. Evropsky pilif socidlnich prav stanovi, ze rovnost zachazeni a ptilezitosti pro Zeny
a muze musi byt zajisténa a podporovana ve vSech oblastech, véetné Gcasti na trhu prace,
podminek zaméstnani a kariérniho postupu. Uznava také pravo déti na cenove dostupné
a kvalitni pfedskolni vzdélavani a péci, pravo déti na ochranu pied chudobou a pravo déti

ze znevyhodnéného prostiedi na zvlastni opatieni ke zvySeni rovnych ptilezitosti.

Akeni plan pro Evropsky pilit socidlnich prav navrhuje, aby do roku 2030 bylo zaméstnano
nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let. K dosazeni uvedeného cile ak¢ni plan
stanovi zamér snizit rozdil v zamé&stnanosti Zen a muza ve srovnani s rokem 2019 alespon
na polovinu, a to i prostfednictvim zvySeného poskytovani formalniho pfedskolniho

ror v ,

vzdélavani a péce. AkEni plan uznava, ze zvysené poskytovani formalniho predskolniho

vzdélavani a péce by podpotilo vEétsi ticast Zen na trhu préace a lepsi sladéni pracovniho,

rodinného a soukromého zivota.
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®)

©)

Mezi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily ve zplisobu, jakym poskytuji podporu
rodicim. V nekterych ¢lenskych statech je kladen vétsi diiraz na poskytovani moznosti
piiméfené placené nebo kompenzované rodicovské dovolené po dobu nejméné prvnich 12
meésicu zivota ditéte, coz vede k velmi vysoké mife Cerpani rodiCovské dovolené. Jiné
Clenské staty se vice zamétuji na poskytovani sluzeb ptedskolniho vzdélavani a péce détem
od nejutlejsiho veku. V druhé jmenované skupiné ¢lenskych statl se déti obvykle ucastni
piedskolniho vzdé€lavani a péce jiz v prvnim roce a placena nebo kompenzovana
rodi¢ovska dovolena neptekracuje minimum pozadované pravnimi piedpisy Unie. Novym
cilem tykajicim se déti do tii let stanovenym v tomto doporuceni je dosdhnout rovnovahy
mezi témito rozdilnymi ptistupy. S ohledem na uvedené okolnosti je v piipade déti
mladsich tii let celkovym cilem mira tcasti ve vysi 45 %, o kterou by mély usilovat

vSechny Clenské staty.

Od ¢lenskych stati, které nedosahuji ptedchoziho cile ve vysi 33 %, se vSak nutné
neocekava, ze do roku 2030 dosahnou piedchoziho nebo nového cile. Misto toho se
doporucuje, aby zvySsily miru Gcasti alespon o urcity procentni podil, ktery odrazi vychozi
situaci kazdého dotceného Clenského statu a tamni zpisob Cerpani rodicovské dovolené. To
by mélo témto ¢lenskym statim realné umoznit priblizit se cili ve vysi 45 %. Ocekava se,
ze Clenské staty, které maji k dosazeni tohoto cile dale, vyvinou vétsi Usili, aby zpozdéni

dohnaly.
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(10) Vzhledem k vyznamnému kolisdni miry ucasti na predskolnim vzdélavani a péci z jednoho
roku na druhy a ke skutecnosti, Ze udaje za rok 2021 stale odrazeji dopad pandemie
COVID-19 v nékterych ¢lenskych statech, byla jako zaklad pro stanoveni minimalniho
zvyseni ucasti na predskolnim vzdélavani a péci pro Clenské staty, které dosud nedosahly
predchoziho cile, zvolena primérna mira ucasti na predskolnim vzdélavani a péci
za poslednich pét let pted piijetim tohoto doporuceni (podle udaji statistiky EU v oblasti
piijmu a zivotnich podminek (EU-SILC)).

(11) Na urovni Unie se nékterymi otdzkami relevantnimi pro barcelonské cile zabyva nékolik
doporuceni a smérnic v oblasti genderové rovnosti a pracovnich podminek. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158! vytvaii napiiklad ramec pro genderové
vyvazené vyuzivani rodi€ovské dovolené a pruzného usporadani prace, jakoz

1 pecovatelské dovolené.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢i a pecujicich osob a o zruSeni
smérnice Rady 2010/18/EU (Ut. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).
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(12)

Vyznam piedskolniho vzdélavani a péce pro déti zdiiraznilo nékolik iniciativ Unie. Toto
doporuceni vychazi z nasledujicich politickych iniciativ, totiz z usneseni Rady

o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pitipravy

s ohledem na vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni
(2021-2030)!, které obsahuje cil na trovni Unie, podle n&jz by se piedskolniho vzdélavani
a péce mélo ucastnit alespont 96 % déti ve veku od tii let do véku zahéjeni povinné skolni
dochazky; doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech
piedskolniho vzdélavani a péce?, které pomaha ¢lenskym statim zlepsit sluzby
predskolniho vzdélavani a péce a poukazuje na to, ze tyto sluzby musi byt inkluzivni,
ptistupné, cenove dostupné a vysoce kvalitni; sdéleni Komise o Strategii EU pro prava
ditéte Strategie EU pro prava ditéte3, jez obsahuje fadu kli¢ovych opatieni, ktera ma
Komise pifijmout s cilem lépe prosazovat a chrénit prava déti, a uznava ulohu predskolniho
vzdelavani a péce za piinosnou pro kognitivni a socidlni vyvoj déti a doporuceni Rady ze
dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti*, které si klade za cil
zajistit, aby déti ohrozené chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim mély bezplatny a Gcinny
ptistup ke klicovym sluzbam, v¢etné predskolniho vzdélavani a péce, a to ve vSech

regionech, tedy i v odlehlych a venkovskych oblastech.

Ut. vést. C 66, 26.2.2021, s. 1.

Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech predskolniho
vzdélavani a pée (Ut. vést. C 189, 5.6.2019, s. 4).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o Strategii EU pro prava ditéte, COM(2021) 142 final ze dne

24, biezna 2021, s. 1.

Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska
zaruka pro déti (UE. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14).
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(13) Pti investovani do sluzeb ptfedSkolniho vzd€lavani a péce by Clenské staty mely krome
pouhé dostupnosti zatizeni zohlednit fadu dalSich rozméra, jako je ¢asova intenzita ucasti,
podil ucastnicich se déti ohrozenych chudobou nebo sociadlnim vylouc¢enim, jakoz
1 ptistupnost, cenova dostupnost a kvalita poskytovanych sluzeb. Toto doporuceni tudiz

stanovi opatfeni k feSeni uvedenych aspekta.

(14) Aby se primarnim pecujicim osobam, tedy pfevazné zenam, usnadnila i¢ast na trhu prace,
mél by byt pocet hodin stravenych v zatizeni piedskolniho vzd€lavani a péce dostatecny
k tomu, aby rodi¢tim umoziioval smysluplné se zapojit do placené prace. Ucast by méla byt
podporovana s ptihlédnutim k nejlepSimu z4jmu ditéte a zdroven by méla byt umoznéna
rodicim genderove vyvazena volba pti vyuzivani sluzeb predskolniho vzdelavani a péce,
pokud jde o rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem. Pokud déti zatizeni
ptedskolniho vzdélavani a péce dosud nenavstévuji v plném rozsahu, méli by oba rodice
vyuzivat prava na rodicovskou dovolenou a pruzné usporadani prace, jak je stanoveno ve
smérnici (EU) 2019/1158, jako naptiklad ¢aste¢nych pracovnich ivazkd, pruzné pracovni
doby a prace na dalku, tak aby se zajistilo, Ze pecovatelské povinnosti budou rozdéleny
rovnomeérné, a soucasné by se tcast méla s vékem ditéte postupné zvySovat. Vzhledem
k vyznamu tohoto rozméru je dalezité sledovat ¢asovou intenzitu ucasti déti
na predskolnim vzdélavani a péci spolecn¢ s ucasti na predskolnim vzdelavani a péci

obecné.
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(15)

(16)

(17)

Zeny s nizkymi profesnimi dovednostmi, migrantky a Zeny z nizkopiijmovych domacnosti,
které maji déti, a zeny samozivitelky navic Celi vice prekazkam pii odborné ptiprave

a hledani zaméstnani a vice faktortim, jez je odrazuji od vstupu nebo op&tovného vstupu
do zaméstnani, a to kviili finan¢nim 1 nefinancnim omezenim ucasti jejich déti

na predskolnim vzdé€lavani a péci. Podpora vyssi ti¢asti déti ve zranitelném postaveni a ze
znevyhodnéného prostiedi na inkluzivnim predskolnim vzdélavani a péci by méla piiznivy
dopad na moznosti navratu jejich matek do prace. Rovnéz by to zenam pomohlo 1épe sladit

pracovni, rodinny a soukromy zivot.

Rodice se zdravotnim postizenim a rodice déti se zdravotnim postizenim ¢eli z hlediska
pfistupu na trh prace zvlastnim prekdzkam a problémim. Usnadnéni pfipadné ucasti déti se
zdravotnim postizenim na bézném piedskolnim vzdelavani a péci, se ztetelem k typu

a stupni zdravotniho postizeni, k odbornému posouzeni a nejlepSimu zajmu ditéte, mize

jejich rodi¢iim pomoci 1épe sladit jejich pracovni, rodinny a soukromy Zivot.

Ugast na predskolnim vzd&lavani a pé¢i ma pro déti fadu vyhod. Udaje ukazuji, ze
poskytovani kvalitniho pfedSkolniho vzdélavani a péce hraje zasadni roli pti zlepSovani
kognitivniho, socidlniho a vzdélavaciho vyvoje déti od ran¢ho veku. Podle doporuceni
Rady o vysoce kvalitnich systémech piedskolniho vzdélavani a péée miize byt uicast

na pfedskolnim vzdélavani a péci u€innym nastrojem k dosazZeni spravedlivosti pfi
vzdélavani déti ve znevyhodnéném postaveni, v jakém jsou naptiklad déti se zdravotnim
postiZzenim nebo se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, déti v domacnostech, které jsou
vystaveny riziku chudoby a socidlniho vylouceni, véetné domacnosti samozivitelt, déti
z prist¢hovaleckého prostredi, déti uprchlikli, romské déti a déti z jinych mensSinovych
skupin, déti Zijici ve venkovskych a odlehlych oblastech s nedostate¢nou infrastrukturou

péce a déti v ndhradni péci.
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(18)

Doporuceni Rady, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti, a doporuceni Rady

o rovnosti, zaclenéni a G¢asti Roma! zdirazfiuji, ze rovny pristup ke kvalitnimu

a inkluzivnimu pfedskolnimu vzdélavani a péci ma zésadni vyznam pro pieruseni pienosu
socialniho vylouceni a pro zajiSténi rovnych ptilezitosti pro déti ve znevyhodnéném
postaveni. Evropska zaruka pro déti doporucuje, aby ¢lenské staty do deviti mésict

od pfijeti doporuceni ptedlozily narodni plany pro jeho provadéni. Mira ucasti déti ve
znevyhodnéném postaveni je vSak i nadale vyrazné nizsi, a to zejména u nejmladsich déti,
coz miuize pozd¢ji vést k horSim vysledkiim vzdélavani a vysoké mite pied¢asného
ukonceni Skolni dochazky, zvlasté u romskych déti nebo déti z pristehovaleckého prostiedi
a déti bez rodicovské péce. Proto je dulezité preklenout rozdil mezi Gcasti téchto déti

na predskolnim vzdé€lavani a péci a ucasti celé détské populace. Pozornost je rovnéz tieba
ptijmy (dolni kvintil). Ugast na piedskolnim vzdélavani a péci je dilezita také pro déti
prchajici pred valkou na Ukrajing, stejné jako pro ostatni déti, které hledaji ochranu v Unii
nebo ji pozivaji. Pro vSechny tyto potencialn€ zranitelné déti by mél byt zajistén rovny

ptistup k béZnym inkluzivnim a nesegregovanym sluzbam piedskolniho vzdélavani a péce.

Doporuéeni Rady ze dne 12. biezna 2021 o rovnosti, za¢lenéni a tcasti Romii (UF. vést.
C 93,19.3.2021, s. 1).
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(19)

(20)

21

Obdobn¢ maji déti se zdravotnim postizenim pravo Ucastnit se bézného piedskolniho
vzdélavani a péce na rovnopravném zaklade¢ s ostatnimi. O polovinu déti se zdravotnim
postizenim se staraji pouze jejich rodice. Je proto dulezité zajistit, aby predskolni
vzdélavani a péce byly piistupné, inkluzivni a kombinované s cilenymi opatfenimi, ktera
pomahaji fesit specifické potteby, a to i pomoci opatieni zamétenych na odstranovani
prekazek a segregace, vybaveni pracovnikll potfebnymi kompetencemi nebo najimani
specializovanych pracovnikt, aby se v ptipad¢ potieby bylo mozné zabyvat individualnimi

potifebami a individualnimi vzdélavacimi programy.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat odstranéni rozdild v ti€asti déti ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vylouc¢enim, jakoz i ucasti déti se zdravotnim postizenim nebo se
specialnimi vzdé€lavacimi potfebami v systémech predSkolniho vzdélavani a péce, kde

za rizné Casti predskolniho vzdélavani a péce odpovidaji vnitrostatni spravni organy

v oblasti socialnich véci, zdravotnictvi a vzdélavani.

Pro zajisténi toho, aby déti mély z ucasti na predskolnim vzdelavani a péci prospéch, ma
zédsadni vyznam vysoka kvalita tohoto piedskolniho vzdélavani a péce. Ackoli neexistuje
jediny zptisob, jak v prostfedi pfedSkolniho vzdélavani a péce definovat a méfit pojem
kvality, jeji podstata spoc¢iva v kvalit¢ interakce mezi dospélymi a détmi, a to bez ohledu
na zavedeny systém piedikolniho vzdélavani a péce. Clenské staty by mély zajistit
poskytovani vysoce kvalitniho predSkolniho vzdélavani a péce a vzit pfi tom v uvahu rizné
rozmeéry stanovené v doporuceni o vysoce kvalitnich systémech ptedskolniho vzdélavani

a péce, veetné pristupu ke sluzbam piredskolniho vzdélavani a péce, kvalifikaci

a pracovnich podminek pracovnikt, pedagogického vzdélavaciho programu, monitorovani
a hodnoceni a také fizeni a financovani sluzeb predSkolniho vzdélavani a péce. Mimotadné
dilezité jsou zejména prvky, jako je pomer poctu pracovnikll k poctu déti, kvalifikace

pracovnikl a dalsi odborné vzdélavani.
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(22)

(23)

Kvalita poskytovani ptedskolniho vzdélavani a péce je také dulezitym faktorem pro
budovani divéry mezi rodici a institucemi, které vzdélavani a péci poskytuji, a tedy

dalezitym faktorem pii usnadiiovani vyssi tiCasti na predskolnim vzdé€lavani a péci.

Dalsim diilezitym rozmérem poskytovani piredSkolniho vzd€lavani a péce je pristupnost.
Zahrnuje odpovidajici infrastrukturu a vhodné pfijimaci kapacity a provozni dobu, jakoz

1 pfizplsobeni se zvlastnim potiebam rodi¢i a pomoc pii prekonavani slozitych
administrativnich postupti. Podpora pfi orientaci v administrativnich postupech by méla
byt poskytovana v riznych formach, véetné jazykové a digitalni podpory, a to zejména pro
skupiny ve zranitelném postaveni nebo ze znevyhodnéného prostiedi, které napiiklad
nemohou pouzivat digitalni néstroje nebo k nim nemaji ptistup. Zahrnuje rovnéz
ptistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim, vcetné déti, rodict a odbornikii, v souladu
s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim a s pozadavky na piistupnost

stanovenymi ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/8821.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019
o pozadavcich na pfistupnost u vyrobkt a sluzeb (Uft. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
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(24) Ptistupnost dale zahrnuje zjednoduseni postupil a profesionalizaci pracovnikii a odbornik,
aby bylo mozné nalezité podporovat déti se zdravotnim postizenim nebo se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a dalsi zranitelné skupiny v béznych nesegregovanych zatizenich.
Clenské staty by mély zajistit, aby byly odstranény piekazky branici vyuZivéani sluzeb
predskolniho vzdélavani a péce a predchazelo se jim, véetné prekazek pro osoby se
zdravotnim postizenim, a zajistit, aby sluzby ptedskolniho vzdélavani a péce byly skutecné

inkluzivni.

(25) Resi-li se piistupnost, je tieba zohlednit izemni nerovnovahu. Prekazkou uéasti miize byt
dlouha doba dojizdéni spojena s velkou vzdalenosti, chybé&jicim nebo omezenym
dopravnim spojenim a dopravnimi zadcpami, a to zejména pro déti se zdravotnim
postizenim nebo se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Kviili chybéjicim dostate¢nym
sluzbam piedskolniho vzdélavani a péce v daném miste jsou obzvlasté znevyhodnény
odlehl¢ a venkovské oblasti. Takova tizemni nerovnovaha muze zhorsit problémy cenové
dostupnosti. Proto je dulezité v planech mobility zohlednit rizné profily uzivatel sluzeb
predskolniho vzdélavani a péce a do sbéru udajii pro ucely hodnoceni a monitorovani

zahrnout izemni pokryti.
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(26)

Vysoké néklady na ptedSkolni vzdelavani a péci v mnoha Clenskych statech stale
predstavuji znaénou piekazku uéasti. Udaje ufadu Eurostat ukazuji, Ze v mnoha zemich
hraje faktor ndkladi vyznamnou roli v rozhodnuti nevyuzivat formélnich sluzeb péce

o déti, zvlast¢ v domacnostech ohrozenych chudobou. Podle statistik Unie o pfijmech

a zivotnich podminkach za rok 2016 péci o déti kvuli ndkladim na ni nevyuziva 13 %
rodict a pro 11 % je stfedné nebo velmi obtizné si ji financ¢né dovolit. U domacnosti
ohrozenych chudobou jsou tyto procentni hodnoty vice nez dvojnasobné, tedy 28 %

v prvnim piipadé a 27 % ve druhém. Védecké vyzkumy ukazuji, Ze vysoce kvalitni
predskolni vzdélavani a péce maji znacny ekonomicky, socialni, vzdélavaci a rozvojovy
pfinos. Zajisténi cenoveé dostupného predskolniho vzdélavani a péce je ptinosné pro
uspokojeni potieb Zen v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a pro
usnadnéni jejich ucasti na trhu prace, coz ma rovnéz pozitivni dlouhodoby dopad

na vzdélavani jiz od utlého véku, ptipravuje pidu pro pozitivni celozivotni ptistup k uceni,
coZ se netyka pouze zu¢astnénych déti, ale rozsituje se dale i na celou spole¢nost. Clenské
staty by proto mély zajistit, aby ndklady na ptedskolni vzdélavani a péci byly tmérné
pfijmim domécnosti a neptedstavovaly piekazku pro vyuzivani ptedskolniho vzdélavani
a péce. Kromé toho by ¢lenské staty mely zohlednit 1 dalsi naklady spojené s ui¢asti

na predskolnim vzdélavani a péci, jako jsou ndklady na dopravu, obleceni a vybaveni

potiebné v ptipadé tcasti ditéte na péci.
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(27)

(28)

(29)

Jednou z moznosti, jak zajistit dostatecné poskytovani ptistupného a cenové dostupného
vysoce kvalitniho ptfedskolniho vzdélavani a péce, je zavedeni pravniho naroku

na predskolni vzdé€lavani a péci, na jehoz zéklad¢ by organy vetejné spravy zarucily misto
pro vSechny déti, jejichz rodice o to pozadaji, bez ohledu na jejich zaméstnani,
socioekonomické postaveni nebo rodinny stav. Ve vétsing ¢lenskych statl jiz takovy
pravni narok existuje, nicméné vek, od n¢jz se narok uplatiiuje, se znacné lisi. V idedlnim
piipadé by nem¢éla existovat pauza mezi koncem piimétrene placené nebo kompenzované
mateiské, otcovské a rodicovské dovolené a pravnim narokem na predskolni vzdélavani

a péci.

Ocekéava se, ze zvySeni dostupnosti vysoce kvalitniho, ptistupného a cenové dostupného
ptedskolniho vzdéladvani a pé€e pro rodiny a zlepSeni pracovnich a mzdovych podminek
v tomto odvétvi bude mit ekonomické pfinosy. Fiskélni udrzitelnost investic

do ptedskolniho vzdé€lavani a péce Ize zaroven optimalizovat vyhodnocovanim dopadu
na vetejné finance a pravidelnym sledovanim a neustalym zlepSovanim nakladové
efektivnosti na zéklad€ osvédcenych postuptl, véetné efektivné navrzenych mechanismi

financovanti, které jsou v souladu s celkovou udrzitelnosti vetejnych financi.

Snadny a rovny ptistup k odpovidajicim online i off-line informacim o ptedskolnim
vzdélavani a péci bez jakékoli diskriminace ma klicovy vyznam pro vSechny rodice bez
ohledu na slozeni rodiny a rodinny stav, vCetné registrovaného partnerstvi, jak je uznava
vnitrostatni pravo. To se tyké informaci o narocich na vhodné sluzby a jejich dostupnosti,

moznostech pfistupu k nim a ptipadné€ o naroku na finan¢ni podporu.
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(30)

(31

Nedostatecné povédomi o pravech rodicl a déti v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce
a o vyznamu tohoto vzdélavani a péce pro budouci vysledky v oblasti vzdélavani
piedstavuje dalsi piekazku pro vyuzivani sluzeb, kterd ovlivituje Gcast Zen na trhu prace.
Spravné a dikladné informovani rodict by mélo vést k promyslenym a informovanym

rozhodnutim o moznostech péce.

Odvétvi predskolniho vzdélavani a péce trpi v mnoha zemich nedostatkem pracovnich sil.
Tento problém lze fesit pomoci strategii v fadé oblasti, jako je zlepSovani pracovnich
podminek, kariérni vyhlidky a odménovani, poskytovani moznosti pravidelného
prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace, pfiprava kreativnich naborovych strategii

a vyzvy k pfipojeni se k pracovnim silam v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce
sméfované na rizné nedostate¢né zastoupené skupiny, jako jsou muzi nebo lidé

s riznorodym kulturnim zdzemim, napf. migranti a uprchlici. Nedostatek pracovniki by
mohl pomoci fesit jednoduchy a rychly mechanismus uznavani kvalifikaci. Naptiklad
doporuceni Komise (EU) 2022/554! se zabyva piistupem osob prchajicich pied valkou

na Ukrajin€ k regulovanym povolanim.

Doporuceni Komise (EU) 2022/554 ze dne 5. dubna 2022 o uznéavani kvalifikaci osob
prchajicich pfed ruskou invazi na Ukrajiné€ (Ut. vést. L 107 1, 6.4.2022, s. 1).
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(32)

(33)

Podpora spravedlivych pracovnich podminek pracovnikl v piedskolnim vzd€lavani a péci
by méla ptispét k tomu, Ze toto odvétvi pfilakd nové pracovniky, a zaroven pomoci zajistit,
aby ti, kdo v tomto odvétvi pracuji, byli ochotni a schopni ve své praci setrvat az

do diichodového veku. Stejné tak miize ptispét k feSeni genderové segregace v tomto
odvétvi. V této souvislosti poskytuji politické pokyny Mezinarodni organizace prace
ohledné& podpory diistojné prace pracovnikli v pfedikolnim vzdélavani! ndvod k moznému
provadéni doporucenti, co se tyce profesniho a kariérniho rozvoje, odpovidajiciho
odménovani véetné stejné odmeény za stejnou nebo rovnocennou praci, udrzitelného

zaméstnavani a pracovnich podminek, jakoz i podpory socialniho dialogu v tomto odvétvi.

Péce o déti nekonci s jejich nastupem do zakladni Skoly. Potieby v oblasti péce o déti ve
veku zékladni Skolni dochdzky mohou rovnéz omezovat Gi€ast matek na trhu prace a jejich
pracovni dobu, neexistuji-li v ramci vnitrostatnich Skolskych systémul odpovidajici,
kvalitni a cenove dostupna feseni péce o déti po vyucovani a béhem prazdnin. Pokud
nejsou k dispozici moznosti péce o starsi déti, dostupnost predskolniho vzdélavani a péce
pro mladsi sourozence rodi¢iim ucast na trhu prace neumozni, coz miize nasledn¢ ovlivnit
vyuzivani predskolniho vzdélavani a péce u mladsich sourozencii. Clenské staty by proto
meély zajistit odpovidajici, kvalitni a cenové dostupnou mimoskolni péci. Doporucuje se,
aby opatfeni pfijata clenskymi staty v prislusnych ptipadech zahrnovala nabidku dohledu
a podpory pii plnéni domdcich tkoll pro vSechny déti, véetné déti ze znevyhodnéného

prostiedi.

Mezinarodni organizace prace, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion
of decent work for early childhood education personnel* (,,Setkani odbornikti nad
politickymi pokyny ohledn¢ podpory dlstojné prace pracovnikli v predskolnim
vzdélavani®), k dispozici na adrese: https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-
and-guidelines/WCMS 236528/lang--en/index.htm
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(34)

(35)

(36)

Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem zlstava velkou vyzvou pro mnoho
rodici, zvlasteé zen. Obtizné sladéni pracovnich a pecovatelskych povinnosti je hlavni
piekazkou, ktera prispiva k nedostatenému zastoupeni zen na trhu prace. V této
souvislosti jsou role zen a muzl v oblasti péce Casto ovliviitovany genderovymi stereotypy.
Nerovnovaha mezi poskytovanim péce ze strany Zen ve srovndni s muzi nasledné posiluje

genderové stereotypy v povolanich a rolich muzi i zen.

Tyto ptetrvavajici genderové rozdily v poskytovani péce je tfeba fesit, zejména
prostiednictvim podpory Cerpani otcovské dovolené, rodicovské dovolené ze strany otcti

a pruznych uspotadani pracovni doby otcii, v relevantnich ptipadech spolu

s rovnomernéj$im sdilenim pecovatelskych povinnosti v parech z hlediska placené

a neplacené prace!. Provedeni smérnice (EU) 2019/1158 by mélo posilit pravo pracovniki
s peCovatelskymi povinnostmi na otcovskou a rodicovskou dovolenou a pravo zadat

o pruzné uspoiadani pracovni doby. Dalsi opatfeni by se méla zaméfit na zvySovani
poveédomi o téchto novych pravech a na sledovani, zda pracovnici mohou tato prava plné

vyuzivat, aniz by v praci zazivali neptiznivé zachazeni.

Krom¢ dal$ich opatieni ke sladéni pracovniho, rodinného a soukromého Zivota by méla byt
podle potieby podporovana flexibilni feSeni pro vyuzivani predskolniho vzdélavani a péce.
Naptiklad pro pracovniky s peCovatelskymi povinnostmi by byl pfinosny ptistup

k doplitkovym sluzbam péce o déti, jako je provoz téchto sluzeb v ¢asnych rannich

hodinach, poskytovani stravovani a provoz v pozdnich odpolednich hodinach.

Zavery Rady o boji proti rozdiliim v odméilovani Zen a muZzi: ocenéni a rozdéleni placené
prace a neplacené peCovatelské prace (13584/20).
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(37)

(38)

Aby bylo mozné 1épe porozumét potiebam a omezenim v oblasti péce, ¢lenské staty by
m¢ély zajistit dostupnost odpovidajicich udajii s dostate¢nou mirou podrobnosti,
spolehlivosti a srovnatelnosti. Vzhledem k tomu, ze smérnice (EU) 2019/1158 neobsahuje
zv1astni ustanoveni o sbéru tdajii, mély by tyto udaje zahrnovat ¢erpani otcovské

a rodicovské dovolené, s pfihlédnutim k metodické pfirucce pro rdmec ukazateli
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, kterou na podporu fadného
monitorovani a hodnoceni smérnice vypracovaly Vybor pro zaméstnanost (EMCO)

a Vybor pro socialni ochranu (SPC).

Pokrok v provadéni tohoto doporuceni by mél byt pravidelné sledovan v ramei evropského
semestru, vyrocni zpravy o genderové rovnosti v Unii a portalu pro monitorovani strategie
pro rovnost Zen a muzl. Za timto Gcelem by ¢lenské staty mély zejména podpoftit Komisi
pfi mozném vypracovani a vypoctu ukazatele pro méteni genderovych rozdili

v poskytovani péce, tedy rozdilii v Case, ktery na péci vynakladaji zeny a muzi, rozdila

v odménovani Zen a muzl a vyuzivani ¢asu v placené a neplacené praci, aby bylo mozné
1épe porozumét vzajemnym vztahlim mezi témito prvky a na zékladé toho podpofit
vypracovani politiky v oblasti rovnosti Zzen a muzii a socidlni politiky zaloZzené

na diikazech. Clenské staty by rovnéz mély pokracovat ve svém usili o vypracovani

a provadéni reforem v oblasti predskolniho vzdélavani a péce a pii tom co nejlépe vyuzivat
podpory Komise, mimo jiné prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu, pomoci
vymény osvédEenych postupll, vyuzivani vhodnych postupli a metodik, a sbérem udaji,
zapojenim zucastnénych stran a G€innéjsi a efektivngjsi interinstitucionalni koordinaci

a planovanim, pridélovanim a profesnim rozvojem lidskych zdroji v odvétvi predskolniho

vzdélavani a péce.
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(39) Pojem ,,piedSkolni vzdélavani a péce* by mél byt chapan tak, jak je vymezen v doporuceni
Rady o vysoce kvalitnich systémech pfedSkolniho vzdélavani a péce, tedy jako jakykoliv
regulovany mechanismus, jehoz prostiednictvim je zajiStovano vzdélavani a péce pro déti
od jejich narozeni az do véku povinné skolni dochazky, a to bez ohledu na misto,
financovani, provozni dobu nebo obsah programu, a ktery zahrnuje zatizeni denni péce
o déti 1 denni péci rodinného typu, nabidky sluzeb financované ze soukromych nebo

vetejnych zdroju a predskolni zafizeni.

(40) Aby bylo mozné posuzovat dopad tohoto doporuceni, Komise by méla ve spolupraci

s Clenskymi staty sledovat dosazeny pokrok a pravideln¢€ o ném podavat zpravy Rade¢,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
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CIL A OBLAST PUSOBNOSTI

1. Cilem tohoto doporuceni je podpofit ¢lenské staty v tom, aby s ptihlédnutim
k vnitrostatnim okolnostem zvySovaly UCast na pfistupném, cenové dostupném a vysoce
kvalitnim piedSkolnim vzdélavani a péci s cilem usnadnit a podpofit tak ucast zen na trhu
prace a posilit socidlni a kognitivni vyvoj déti a jejich uspéch ve vzdélavani, zejména déti,

které se nachdzeji ve zranitelném postaveni nebo pochazeji ze znevyhodnéného prostiedi.
2. Toto doporuceni se tyka piedskolniho vzdélavani a péce pro vSechny déti.
CILE V OBLASTI PREDSKOLNIHO VZDELAVANI A PECE

3. a)  Doporucuje se, aby Clenské staty poskytovaly vysoce kvalitni sluzby ptedskolniho
vzdélavani a péce v souladu s vnitrostatnimi pravomocemi, trovnémi ¢erpani
rodicovské dovolené a modely poskytovani ptedSkolniho vzdélavani a péce
a zajistily, aby se podle udajii EU-SILC mohlo do roku 2030 tcastnit pfedSkolniho

vzdélavani a péce alespon 45 % déti mladsich tii let.
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b)

Bez ohledu na prvni pododstavec se doporucuje, aby ¢lenské staty, které dosud
nedosahly cile stanoveného v roce 2002, kterym je 33% ucast v predskolnim
vzdélavani a péci pro tuto vékovou skupinu, zvysily do roku 2030 tcast alespon

o urcitou procentni hodnotu ve vztahu k jejich soucasné mifre casti, jak je uvedeno
v bodech 1) a ii) tohoto pismene. Soucasna mira Gcasti se vypocita jako pramérna
mira ucasti déti mladsich tfi let na predSkolnim vzdélavani a pé¢i dosazena podle
udaji EU-SILC v letech 2017-2021. Doporucuje se, aby Clenské staty zvysily ucast

na predSkolnim vzdélavani a péci v poméru k jejich stavajici mite Gcasti, a to takto:
1)  nejméné o 90 % pro ¢lenské staty, jejichz ucast je nizsi nez 20 %, nebo

i1)  nejméné o 45 % nebo do dosazeni alespon 45% miry ucasti pro ¢lenské staty,

jejichz Gcast se pohybuje mezi 20 % a 33 %.

Doporucuje se, aby clenské staty poskytovaly vysoce kvalitni sluzby ptedskolniho
vzdélavani a péce pro déti od tii let s cilem dosdhnout do roku 2030 cile
dohodnutého v usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy s ohledem na vytvoieni Evropského prostoru
vzd€lavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030)!, podle néhoz by se
predskolniho vzdélavani a péce mélo ucastnit alesponn 96 % déti ve veku od 3 let

do véku zahajeni povinné Skolni dochéazky.

Uk vést. C 66, 26.2. 2021, s. 1.
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UKAZATEL INTENZITY UCASTI

4. Doporucuje se, aby clenské staty podporovaly takovou uroven dostupnosti sluzeb
piedskolniho vzdélavani a péce, ktera je slucitelnd s blahem a rozvojem ditéte a umoznuje
smysluplné zapojeni rodi¢ii, zejména matek, na trh prace a zaroven umoziuje rodi¢im

genderové vyvazenou volbu pii vyuzivani sluzeb predskolniho vzdélavani a péce.

5. Doporucuje se, aby clenské staty podnikly kroky k tomu, aby sluzby ptedskolniho

vzdélavani a péce byly k dispozici tak, aby se déti mohly ucastnit nejméné 25 hodin tydné.

6. Doporucuje se, aby ¢lenské staty podporovaly pristupnost sluzeb piredSkolniho vzdélavani
a péce nebo dopliikovych sluzeb podle potfeby nad ramec bézné pracovni doby téchto
sluzeb, aby byla zohlednéna doba potiebna na dojizdéni a aby byla péce o déti plné
slucitelnd s blahem ditéte a pracovni dobou rodict a jejich potfebou sladit pracovni,

rodinny a soukromy zivot.
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ZACLENOVANI DETI ZE ZNEVYHODNENEHO PROSTREDI, DET{ SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM, SE ZVLASTNIMI POTREBAMI NEBO SE SPECIALNIMI VZDELAVACIMI
POTREBAMI

7. Doporucuje se, aby ¢lenské staty:

a)  zavedly cilend opatfeni, kterd umozni a zvysi ucast na predskolnim vzdelavani a péci
déti ze znevyhodnéného prostiedi, véetné déti ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim, nebo déti z pristeéhovaleckého prostredi a déti s nedostatecnou znalosti
vyucovaciho jazyka, jakoz i déti se zdravotnim postizenim, se zvlastnimi potfebami

nebo se specidlnimi vzdélavacimi potfebami;

b)  prijaly nezbytné kroky s cilem odstranit rozdily v u¢asti na piedskolnim vzdélavani
a péci mezi détmi ohrozenymi chudobou nebo socidlnim vylou¢enim ve srovnani

s celkovou populaci déti;

c) ve vhodnych ptipadech usilovaly o zvySeni ticasti déti se zdravotnim postizenim, déti
se zvlaStnimi nebo se specialnimi vzdélavacimi potiebami na bézném predskolnim

vzdélavani a péci; a

d) podporovaly programy odborné ptipravy pro zaméstnance piedskolniho vzdélavani
a péce, které jim pomohou poskytovat vysoce kvalitni piedSkolni vzdélavani a péci
détem ze znevyhodnéného prostredi, v€etné déti ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vylou€enim, jakoz i détem se zdravotnim postizenim, détem se zvlastnimi

nebo specidlnimi vzdélavacimi potfebami.
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KVALITA
8. Doporucuje se, aby Clenské staty zajistily:

a)  vysoce kvalitni sluzby ptedskolniho vzdélavani a péce pro vSechny déti s cilem
prispét ke zdravému fyzickému, socidlnimu, emociondlnimu, kognitivnimu

a vzdélavacimu rozvoji a blahu ditéte a zvysit daveéru rodici v tyto sluzby; a

b)  Ze vnitrostatni nebo regionalni ramce kvality, k jejichz vypracovani se clenské staty
vybizi v souladu s doporucenim Rady o vysoce kvalitnich systémech ptedsSkolniho
vzdélavani a péce, budou zahrnovat poskytovani sluzeb pro déti obou vékovych
skupin, na néz se toto doporuceni vztahuje; ramce kvality by mély zejména

upravovat:

—  pfiméfeny pomér poctu pracovnikti k poctu déti a velikost skupin,
s ptihlédnutim k véku déti a k jakymkoliv ptipadnym potifebam souvisejicim se
zdravotnim postizenim nebo specidlnim vzdélavacim potiebam, které déti
mohou mit, a to zejména v rdmci oddélenych systémi pfedskolniho vzdélavani

a péce, aby se zabranilo rozdilim, pokud jde o poskytovani péce;

—  podporu profesionalizace vSech pracovniki predskolniho vzd€lavani a péce,
mimo jiné zvySenim poZadované trovné pocatecniho vzdélani a zajisténim
dalsiho profesniho rozvoje, v€etné znalosti o pravech déti, pomoci

odpovidajicich ptilezitosti k celozivotni odborné ptiprave; a

— —bezpecné, podnétné a laskave prostiedi, kvalitni vzdélavaci program a
vzdélavaci piileZitosti odpovidajici specifickym potiebam kazdé kategorie déti
a kazdé v€kové skupiny, jakoz 1 socialni, kulturni a fyzicky prostor, ktery

rrw

détem nabizi fadu moZnosti, jak rozvijet sviij potencial.
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—  UZEMNI ROZLOZENI

0. Doporucuje se, aby clenské staty fesily problémy déti a jejich rodin, které se tykaji pristupu
k vhodnému zatizeni pro vzdélavani a péci, a to tim, ze zajisti nabidku piedSkolniho
vzdélavani a péce s dostateCnym uzemnim pokrytim. Za timto ucelem se clenskym statim

doporucuje, aby zejména:

a)  odpovidajicim zplisobem organizovaly poskytovani ptedskolniho vzdélavani a péce
v mestskych 1 venkovskych oblastech, zdmoznych i znevyhodnénych ctvrtich,
regionech a nejvzdalenéjsich regionech, s ohledem na vnitrostatni struktury, jakoz
i specifické rysy oblasti, v€etn¢ hustoty détské populace a vékového rozlozeni déti,
a to zpasobem, ktery je zcela v souladu se zdsadou odstranéni segregace a zdsadou

nediskriminace, a v tzké spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy; a

b)  pfiiorganizovani piedskolniho vzdélavani a péce nebo koncipovani politiky
umistovani sluzeb predskolniho vzdélavani a péce ptipadné zohlednily potiebu
pfimétené doby dojizdéni, a to 1 pro rodice vyuzivajici aktivni mobilitu a vetejnou

dopravu.
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10.

1.

CENOVA DOSTUPNOST

V ptipadé déti, na které se nevztahuje doporuceni Rady, kterym se zavadi evropské zaruka
pro déti, a jez by mély mit ndrok na bezplatné vzdélavani a dostupny a acinny piistup

k vysoce kvalitnim sluzbam piedskolniho vzd€lavani a péce, jak jsou vymezeny

v doporuceni, se doporucuje, aby ¢lenské staty zajistily, aby Cisté naklady na predskolni
vzdélavani a péci byly primétené umérné ostatnim vydajim domacnosti a disponibilnimu
piijmu, pficemz zvlastni pozornost by mély vénovat domacnostem s nizkymi piijmy,
véetnd domacnosti rodi¢t samoziviteld s nizkymi pfijmy. Clenské staty se zejména

vyzyvaji, aby:
a)  omezily pfimé vydaje rodi¢i; a
b) v pfislusnych ptipadech zavedly za ptedskolni vzdélavani a péci poplatky
s pohyblivou sazbou, imérné piijmu rodiny, nebo maximalni vysi poplatku.

PRISTUPNOST

Doporucuje se, aby clenské staty neptetrzité a nediskriminacnim zpiisobem odstranovaly
prekazky branici rovnému piistupu vSech déti k ptedSkolnimu vzdelavani a péci. V této

souvislosti je tieba se zvIasté zaméfit na:

a)  nabidky feSeni pro rodice s atypickou pracovni dobou, aby mohli Iépe sladit

pracovni, rodinny a soukromy Zivot, pii sou¢asném zajiSténi blaha ditcte;
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b)

d)

g)

feSeni specifickych potteb rodiclti samozivitell, z nichz vétSina jsou zeny;

zlepSeni piistupu k pfedSkolnimu vzdélavani a péci bez ohledu na postaveni rodica

na trhu prace zptisobem, ktery je v souladu s poskytovanim pobidek k praci;

zajisténi pristupnosti budov, infrastruktury, podpiirnych komunitnich sluzeb
a dopravy, jakoz i vyukovych materiala a digitalnich nastrojii pro rodice a déti se

zdravotnim postizenim nebo se specidlnimi vzdélavacimi potfebami,

poskytovani u¢inné podpory v oblasti vzdélavani a péce a vhodnych informaci

a komunikace pro déti a rodice se zdravotnim postizenim nebo se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami, jakoZz i pro déti ve zranitelném postaveni, a feSeni
jazykovych a kulturnich piekazek, véetné prekazek, jimz ¢eli déti z rodin migrant,
aby se déti mohly zapojit do pfedSkolniho vzdélavani a péce nabizenych v béznych

zafizenich, ktera jsou inkluzivni a nesegregovana;

aktivni podporu vSech rodi¢li a na poskytovani jasnych informaci o piinosech ucasti
na predskolnim vzdé€lavani a péci a o stavajicich prilezitostech, pravidlech
zpusobilosti a administrativnich postupech pro piistup ke sluzbam ptedskolniho
vzdélavani a péce na nediskrimina¢nim zakladé bez ohledu na sloZeni a postaveni

rodiny; a

poskytovani administrativni podpory pii zapisu, se zvlaStnim zfetelem na rodice ve

zranitelném postaveni nebo ze znevyhodnéného prostredi.
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12.

13.

14.

Doporucuje se, aby clenské staty zvazily zavedeni pravniho naroku na ptredskolni
vzdélavani a péci. Pii urovani veéku, kdy pravni narok vznika, se doporucuje, aby ¢lenské
staty zohlednily dostupnost a délku pifimérené placené nebo kompenzované matetské,
otcovské a rodicovské dovolené, a usilovaly o to, aby se zabranilo pauzdm mezi koncem

této dovolené a zac¢atkem predskolniho vzdélavani a péce.
DOPLNKOVE SLUZBY A MIMOSKOLNI PECE

Krom¢ poskytovani sluzeb piedskolniho vzdé€lavani a péce se doporucuje, aby Clenské
staty zajistily komplexni pfistup k péci o déti, ktery zohledni potieby péce o déti riizného
veku, veetné veéku zékladni Skolni dochéazky, a to tim, ze usnadni cenové dostupnou,
pristupnou a vysoce kvalitni mimoskolni péci pro vSechny déti navstévujici zakladni Skolu
(pokryvajici dobu po vyucovani a dobu prazdnin), v€etné déti se zdravotnim postizenim
nebo se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, s pfihlédnutim k vnitrostatni organizaci
Skolni dochéazky a prazdnin. Doporucuje se, aby ¢lenské staty do téchto sluzeb ptipadné
zahrnuly podporu pfi plnéni domécich tkolt pro vSechny déti, zejména véetné déti ze

znevyhodnéného prostiedi nebo ve zranitelném postaveni.
INFORMOVANOST O PRAVECH

Doporucuje se, aby ¢lenské staty podporovaly povédomi rodicti o svych pravech, véetné
pfipadného naroku na misto v zafizeni predSkolniho vzdélavani a péce, pficemz je tieba
mit na paméti, Ze znalosti a vnimani systému predSkolniho vzdélavani a péce a divéru

k nému mohou ovliviiovat rtizné tradice a prostedi, v némz lidé Ziji.
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15.

16.

17.

Clenské staty se vyzyvaji, aby aktivné informovaly rodic¢e o moznostech, ptinosech
a nakladech vyuzivani predskolniho vzdélavani a péce a ptipadné o dostupné financni

podpofte. Je tieba brat ztetel na:

a)  potieby rodicli obdrzet informace o pfedSkolnim vzdélavani a péci, s pfihlédnutim
k jejich riznorodym dovednostem, schopnostem, socioekonomickému zazemi

a pfipadnému zdravotnimu postizeni; a

b)  poskytovani informaci zpisobem snadno pfistupnym online i oftf-line, s ohledem

na riizné jazykové potieby a dostupnost digitalnich nastroji.

Doporucuje se, aby ¢lenské staty zavedly ucinné, nestranné a ptistupné postupy pro
podavani stiznosti, které umozni oznamovat problémy nebo incidenty ptislusnym

organtim.
PRACOVNI PODMINKY A DOVEDNOSTI PRACOVNIKU

Doporucuje se, aby Clenské staty podporovaly kvalitni zaméstnanost a spravedlivé
pracovni podminky pro zaméstnance predskolniho vzdélavani a péce, zejména podporou
socialniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani a podporou rozvoje atraktivnich mezd,
pfiméfenych pracovnich ujednani, vysokych standardl v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci a rovnosti a nediskriminace v tomto odvétvi, a to pfi soucasném

respektovani autonomie socidlnich partner.
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18. Doporucuje se, aby clenské staty fesily potieby v oblasti dovednosti a nedostatek

pracovnikl v pfedSkolnim vzdélavani a péci, zejména tim, Ze:

a)  zkvalitni pocatecni a dal$i vzdélavani a odbornou piipravu, s cilem vybavit soucasné
1 budouci pracovniky v oblasti predskolniho vzd€lavani a péce nezbytnymi
dovednostmi a kompetencemi,

b)  budou v odvétvi piedskolniho vzdélavani a péce vytvaret kariérni moznosti, a to
mimo jiné prostfednictvim prohlubovéani dovednosti, zmén kvalifikace
a informacnich a poradenskych sluzeb;

c)  budou pracovnikliim v oblasti pfedSkolniho vzd€lavani a péce nabizet atraktivni
profesni status a kariérni vyhlidky;

d)  zavedou opatieni k odstranéni genderovych stereotypti a genderové segregace a ke
zvySeni ptitazlivosti tohoto povolani a

e)  pripadné vybuduji profesni sit¢ pro osoby zaméstnané v odvétvi predskolniho
vzdélavani a péce.
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RESENI ROZDILU V ODMENOVANI ZEN A MUZU

19. Doporucuje se, aby clenské staty podporovaly rovné sdileni péce o déti mezi rodici

pomoci:

a)  potirani genderovych stereotypti a podpory vyvazené a rovnocenné ucasti obou
rodict na pecovatelskych povinnostech, a to i prostfednictvim komunika¢nich

kampani; a

b)  prosazovani a podpory dostupnosti a genderové rovného vyuzivani flexibilni
organizace prace vhodné z hlediska rodiny, jakoz i Cerpani rodicovské dovolené

v pribéhu celého zivota obéma rodici, zvlasté muzi.
RiZENI A SBER UDAJU
20. Doporucuje se, aby Clenské staty zajistily fadné a Gi¢inné fizeni a spravu politik v oblasti

ptedskolniho vzdélavani a péce, zejména prostrednictvim:

a)  zajiStovani intenzivni spoluprace mezi riznymi institucemi, které jsou zapojené
do tvorby politik, a sluzbami ptedskolniho vzd€lavani a péce a prostiednictvim
podpory spoluprace s dalSimi institucemi, které jsou zapojené do tvorby politik,

a sluzbami odpovédnymi za rozvoj a vzdélavani v raném détstvi; a
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b)

mobilizace a nakladové efektivniho vyuzivani pfiméteného a udrzitelného
financovani pfedskolniho vzdélavani a péce, véetné vyuzivani financnich prostiedkil
a nastroji Unie, a prostfednictvim provadéni politik podporujicich udrzitelné
financovani sluzeb predskolniho vzdélavani a péce, které jsou v souladu s celkovou

udrzitelnosti vefejnych financi.

21. Doporucuje se, aby clenské staty ptipadné rozvijely nebo zlepsovaly sbér udaji, zejména

pokud jde o:

a)

ucast déti na predSkolnim vzdé€lavani a péci, a to na pravidelné bazi
a v odpovidajicim rozsahu vybérového souboru, jsou-li pouzita Setieni, pfi¢emz tyto
udaje by mély byt roz¢lenény podle véku a ptipadné pohlavi, a to véetné udaji

tykajicich se déti ve zranitelném postaveni nebo ze znevyhodnéného prostiedi;

b)  rozdily ve vyuziti Casu v placené a neplacené praci mezi Zenami a muzi
s peCovatelskymi povinnostmi, nejlépe pomoci priazkumu vyuziti Casu na zaklade
standardu stanoveného v harmonizovanych evropskych prizkumech vyuziti casu;
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c) cCerpani rodicovské dovolené roz¢lenéné podle pohlavi, vychazejici
z administrativnich udaji harmonizovanych na urovni Unie s vyuZitim rdmce
ukazatelli rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, ktery vypracovala

smisend podskupina Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu;

d)  pracovni podminky pracovnikll v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce, které se

tykaji zejména aspektii uvedenych v doporucenich 17 a 18; a

e) nedostatky, pfistupnost, cenovou dostupnost a kvalitu predskolniho vzdélavani
a péce, a to na pravidelné bazi, a udaje o izemnim rozlozeni predskolniho vzdélavani
a péce, zejména za ucelem posouzeni izemnich rozdild, a to 1 v odlehlych

a venkovskych oblastech.

22. Doporucuje se, aby clenské staty zvysily usili o zajisténi srovnatelnosti idajii na trovni

Unie a dostate¢né miry podrobnosti.
PROVADENI, MONITOROVANI A HODNOCENT{

23. Doporucuje se, aby clenské staty informovaly Komisi o souboru opatieni ptijatych nebo
planovanych k provedeni tohoto doporuceni do 18 mésicl od jeho pfijeti, ptipadné
na zaklad¢ stavajicich vnitrostatnich strategii nebo plant. Ve vhodnych ptipadech Ize
odkazat na zpravy predkladané v ramci stavajicich mechanismi podavani zprav, jako je
oteviend metoda koordinace, evropsky semestr a dalsi pfislusné unijni mechanismy

planovani a podavani zprav.
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VITA ZAMER KOMISE:

24.

a)

b)

zlepsit ve spolupraci s ¢lenskymi staty pravidelné poskytovani udaji tim, ze
na internetovych strankéach tradu Eurostat, jakoz i v ramci portalu pro monitorovani

strategie pro rovnost zen a muzui uvede:

1) dalsi rozdé€leni udajtii podle véku a ptipadné podle koeficientu ptijmové
nerovnosti domécnosti, Gcasti déti na predskolnim vzdélavani a péci, jakoz
1 Casovou intenzitu ucasti a miry acasti déti ohrozenych chudobou nebo

socialnim vyloucenim;

ii)  intervaly spolehlivosti pro hlavni ukazatel statistiky EU-SILC ,,déti ve
formalnich zatizenich pfedskolniho vzdélavani nebo péce a dalsi relevantni
ukazatele spolu s mirami Gcasti, s cilem zajistit srovnatelnost mezi

jednotlivymi roky a zemémi; a

iii) komplexnéjsi vysvétlujici informace o shroméazdénych udajich, zvlasté pokud
jde o programy piedskolniho vzdélavani a péce, na které se vztahuje definice

ukazatelu.

mobilizovat finan¢ni prostfedky Unie s cilem podpofit vnitrostatni reformy

a investice do predskolniho vzdélavani a péce;

prozkoumat moznost vypracovani dalSich ukazatel ve spolupraci s Vyborem pro
zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu a v tzké spolupraci s Vyborem pro
vzdélavani a stalou skupinou pro ukazatele a méfitka a usilovat o usnadnéni vymény
osvédcenych postupll a vzajemného uceni mezi ¢lenskymi staty, jakoz i ¢innosti

v oblasti budovani technickych kapacit a nadale podporovat ¢lenské staty v jejich
usili o navrhovani a provadéni reforem v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce,
zejména prostiednictvim strategického ramce evropské spoluprace v oblasti

vzdélavani a odborné ptipravy a Nastroje pro technickou podporu;
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d)

podpofit agentury Unie, jako je Evropsky institut pro rovnost Zen a muzii a Evropska
nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound), aby pravidelné
shromazd’ovaly udaje, vypracovavaly ukazatele a provadéely analyzy tykajici se
genderovych rozdila v poskytovani péce, rozdili v odménovani zen a muzi

a vynakladani ¢asu na placenou a neplacenou praci, individuélnich a spole¢enskych
aktivit zen a muzl s peCovatelskymi povinnostmi a usporadani prace v prubéhu

celého jejich pracovniho zivota;

e) sledovat provadéni tohoto doporuceni v souvislosti s vyro¢ni zpravou o rovnosti Zen
a muzi v Unii a stdvajicimi opatfenimi v rdmci evropského semestru, a to s podporou
Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu a — v piipadé¢ déti starSich
ti let — prosttednictvim Monitoru vzdélavani a odborné piipravy.
25. Do péti let podat Rad¢ zpravu o pokroku dosazeném v souvislosti s timto doporucenim.
V Bruselu dne ...
Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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