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NOTĂ 

Sursă: Secretariatul General al Consiliului 

Destinatar: Consiliul 

Subiect: Programarea legislativă: Declarație comună privind prioritățile legislative 
ale UE pentru 2022 

  

1. Potrivit punctului 7 din Acordul interinstituțional privind o mai bună legiferare1: „După 

adoptarea programului de lucru al Comisiei și pe baza acestuia, cele trei instituții vor 

desfășura schimburi de opinii privind inițiativele pentru anul următor și vor conveni asupra 

unei declarații comune privind programarea interinstituțională anuală («declarația 

comună»), semnată de președinții celor trei instituții”. 

2. Comisia și-a adoptat programul de lucru pentru 2022 la 19 octombrie 20212. Programul de 

lucru a fost prezentat Consiliului (Afaceri Generale) la 23 noiembrie 2021. 

3. Ulterior, președinția, împreună cu viitoarele două președinții, a negociat proiectul de 

declarație comună cu Parlamentul European și cu Comisia. La 6 decembrie 2021, s-a ajuns la 

un acord provizoriu asupra textului. 

4. La 8 decembrie, Comitetul Reprezentanților Permanenți a căzut de acord asupra textului 

proiectului de declarație comună3. 

                                                 
1 JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14. 
2 13003/21 + ADD 1. 
3 14130/21. 
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5. Prin urmare, Consiliul este invitat să aprobe textul proiectului de declarație cuprins în anexa la 

prezenta notă. 

6. Declarațiile de consemnat în procesul-verbal al Consiliului sunt cuprinse în addendumul 1 la 

prezenta notă. 

7. După ce va fi semnată de președintele Parlamentului European, de președintele Consiliului și 

de președinta Comisiei, declarația comună se va publica în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene. 
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ANEXĂ 

Prioritățile legislative ale UE pentru 2022 

Declarația comună a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene și a Comisiei 

Europene 

 

În ultimii doi ani, Uniunea noastră s-a confruntat cu efectele profunde ale pandemiei de COVID-19, 

la care se adaugă consecințele dezastruoase tot mai evidente ale schimbărilor climatice și ale 

evenimentelor mondiale perturbatoare. Am demonstrat că, acționând împreună, rapid și decisiv, 

putem depăși astfel de provocări majore. 

Cu ajutorul bugetului pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027, al instrumentului 

NextGenerationEU și al Mecanismului de redresare și reziliență, care au un rol central, se 

preconizează că economia Europei se va redresa mai rapid decât se estimase inițial. Aceste 

instrumente istorice ne oferă șansa unică de a ieși mai puternici din criza provocată de pandemie, de 

a face economiile și societățile noastre mai echitabile, mai ecologice, mai digitale și de a crea 

oportunități și locuri de muncă pentru Europa în care cetățenii noștri doresc să trăiască. 

Această viziune strategică pentru o Uniune revigorată și mai rezilientă, consacrată în primele 

concluzii comune adoptate vreodată de cele trei instituții pe care le reprezentăm privind obiectivele 

și prioritățile de politică pentru perioada 2020-20244, ne va ghida în continuare. Îmbunătățirea 

rezilienței UE, inclusiv în ceea ce privește sănătatea și securitatea cibernetică, va fi esențială pentru 

ca această transformare să devină o realitate tangibilă. Pentru a apăra mai bine interesele și valorile 

europene și pentru a contribui la modelarea noului context mondial, va trebui să consolidăm 

capacitatea Europei de a acționa în mod autonom și influența sa globală. În interesul viitorului 

Europei, trebuie să protejăm și să apărăm valorile noastre fundamentale și statul de drept în Uniune 

și în statele sale membre. 

Transformarea continentului nostru poate avea loc numai cu acordul cetățenilor noștri. Le-am oferit 

acestora modalități de a-și face auzită vocea prin intermediul Conferinței privind viitorul Europei. 

Ne menținem angajamentul de a da curs rezultatelor conferinței. 

                                                 
4 JO C 18I, 18.1.2021, p. 5-8. 
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Accentul va fi din ce în ce mai mult pe punerea în practică și implementare pe măsură ce ne apropiem 

de jumătatea ciclului instituțional. Acest lucru va contribui, în cele din urmă, la transpunerea viziunii 

noastre pentru Europa în beneficii pentru viața de zi cu zi a cetățenilor. Această declarație comună 

pentru 2022, care se bazează pe angajamentele și realizările noastre din 2021, dovedește hotărârea 

noastră comună de a îndeplini obiectivele și prioritățile de politică din concluziile comune. 

Prin această declarație comună, punem în evidență principalele propuneri legislative5 cărora cele trei 

instituții le vor dedica toate eforturile pentru a se asigura că se pot realiza cât mai multe progrese 

înainte de sfârșitul anului 2022. Acest lucru se referă atât la inițiativele care sunt în prezent pe masa 

colegiuitorilor, cât și la cele pe care Comisia Europeană le va prezenta până în toamna anului 2022. 

Cele trei instituții convin să acorde în 2022 cea mai mare prioritate următoarelor obiective-cheie de 

politică: 

1. Pentru a obține rezultatele urmărite în ceea ce privește strategia de creștere echitabilă din 

punct de vedere social, favorabilă incluziunii și durabilă, Pactul verde european și 

obiectivul său de atingere a neutralității climatice până în 2050, vom avansa propunerile deja 

prezentate, în special pachetul „Pregătiți pentru 55”. Acest lucru va contribui la poziția de 

lider a UE în lupta globală împotriva schimbărilor climatice. De asemenea, vom lua măsuri 

pentru a aborda criza biodiversității, pentru a combate poluarea apei și a aerului și pentru a 

asigura o utilizare mai durabilă a pesticidelor. Vom consolida dreptul consumatorilor de a 

repara produsele pentru a face să avanseze tranziția către o economie circulară. Vom depune 

eforturi pentru ca piața energiei a UE să devină mai rezilientă, mai sigură și mai rentabilă, 

astfel încât să sprijine tranziția către neutralitatea climatică, și vom aborda impactul 

prețurilor la energie asupra cetățenilor și întreprinderilor. 

2. Pentru a realiza o Europă pregătită pentru era digitală, dorim să facem ca acest deceniu 

să fie deceniul digital al Europei și să deschidem calea către dezvoltarea la nivel mondial a 

unei tehnologii fiabile, sigure și centrate pe factorul uman. Vom acorda prioritate lucrărilor 

referitoare la serviciile digitale și piețele digitale, precum și la inteligența artificială, date și 

comunicații spațiale sigure. De asemenea, vom depune eforturi pentru îmbunătățirea 

rezilienței cibernetice. Ca mijloc de promovare a unei economii dinamice a datelor, vom 

consolida și mai mult investițiile Europei în capacități inovatoare și tehnologice, inclusiv în 

domeniul semiconductorilor. Vom continua discuțiile cu privire la un instrument de urgență 

pentru a preveni în viitor orice perturbări ale pieței unice a Uniunii. De asemenea, vom da 

curs Comunicării Comisiei privind strategia industrială, în special prin abordarea 

dependențelor în domenii strategice esențiale. 

                                                 
5 În cadrul procedurii legislative ordinare. 
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3. Pentru a asigura o economie în serviciul cetățenilor, ne vom uni eforturile pentru a sprijini 

în continuare statele membre în repararea daunelor economice și sociale provocate de 

pandemie și a ne asigura că persoanele sărace și cele mai vulnerabile din societățile noastre 

nu sunt lăsate în urmă. Vom acorda prioritate punerii în aplicare concrete a Pilonului 

european al drepturilor sociale și a declarației Summitului de la Porto, inclusiv a normelor 

de protecție a lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la substanțe periculoase, 

îmbunătățirii condițiilor pentru lucrătorii pe platforme online și eliminării diferențelor de 

remunerare între femei și bărbați. Ne vom strădui să îmbunătățim oportunitățile pentru 

tineri, inclusiv prin activitățile desfășurate în cadrul Anului european al tineretului. Vom 

promova incluziunea și convergența socială, respectând totodată pe deplin competențele 

naționale și varietatea modelelor pieței forței de muncă din Uniune, în special prin susținerea 

salariilor echitabile și a locurilor de muncă decente. Vom depune eforturi pentru a ne 

consolida lanțurile de aprovizionare și vom promova o politică comercială solidă. Vom 

promova un sistem comercial bazat pe norme, care să asigure condiții de concurență 

echitabile și practici comerciale loiale, precum și noi acorduri comerciale. Vom acționa 

pentru a facilita accesul la capital al întreprinderilor mici și mijlocii și vom depune eforturi 

pentru a finaliza uniunea bancară. În urma acordului internațional istoric privind reforma 

fiscală globală, ne angajăm să asigurăm punerea în aplicare rapidă și armonizată a acestui 

acord și să îl dezvoltăm, astfel încât sistemele noastre de impozitare a societăților să 

funcționeze în mod echitabil și stabil. De asemenea, vom îmbunătăți cadrul de reglementare 

privind guvernanța corporativă sustenabilă și vom combate spălarea banilor, frauda fiscală, 

evaziunea fiscală și alte forme de criminalitate financiară. 

4. Pentru o Europă mai puternică în lume, vom continua să construim parteneriate strategice 

în materie de conectivitate prin intermediul Portalului mondial al UE. Pentru a asigura 

punerea în aplicare a agendei de securitate și apărare a Uniunii, vom aproba Busola 

strategică și așteptăm cu interes viitorul pachet privind apărarea, inclusiv foaia de parcurs 

privind tehnologiile critice pentru securitate și apărare, precum și consolidarea protecției 

Uniunii noastre împotriva amenințărilor hibride. Vom acționa pentru a descuraja aplicarea 

extrateritorială a sancțiunilor impuse de țări terțe și pentru a proteja mai bine operatorii din 

UE de aceste sancțiuni prin consolidarea regulamentului privind legea de blocare. 
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5. În vederea promovării modului nostru de viață european, vom lucra în continuare pentru a 

construi o uniune europeană a sănătății puternică, astfel încât să consolidăm pregătirea și 

reziliența UE în fața viitoarelor crize sanitare. Ne menținem angajamentul de a realiza urgent 

progrese cu privire la noul pact privind migrația și azilul. Vom lucra la reformarea spațiului 

Schengen, inclusiv pe baza învățămintelor desprinse în urma pandemiei de COVID-19 și a 

altor crize recente, precum și la combaterea criminalității organizate și a terorismului. 

6. Pentru a ne proteja și consolida democrația în întreaga Uniune și pentru a ne apăra 

valorile europene comune, utilizând toate instrumentele de care dispunem, vom continua 

să apărăm și să protejăm statul de drept, în conformitate cu tratatele. Statul de drept este o 

valoare fundamentală a UE și este indispensabil pentru funcționarea eficace a Uniunii 

noastre și a ordinii sale juridice. Vom lupta pentru a garanta libertatea și pluralismul mass-

mediei și protecția jurnaliștilor. Vom depune eforturi pentru a îmbunătăți egalitatea, inclusiv 

prin luarea de măsuri cu privire la rolul și independența organismelor de promovare a 

egalității, și pentru a combate problema persistentă a violenței împotriva femeilor. 

În plus, reamintim angajamentul nostru: 

• de a depune eforturi pentru a elimina toate formele de discriminare și pentru a promova 

egalitatea de drepturi și de șanse pentru toți; 

• de a continua punerea în aplicare a planurilor naționale de redresare și reziliență; 

• de a pune în aplicare foaia de parcurs obligatorie în vederea introducerii de noi resurse 

proprii în timp util, astfel cum s-a convenit în Acordul interinstituțional; 

• de a îmbunătăți accesul la nivel mondial la vaccinurile împotriva COVID-19; 

• de a consolida rolul UE ca actor global în toate zonele geografice, precum și parteneriatele 

bilaterale și multilaterale; 

• de a revigora procesul de aderare în interesul strategic al Uniunii, în conformitate cu 

metodologia de extindere consolidată. 
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Cele trei instituții se angajează să lucreze în 2022 în vederea îndeplinirii acestor priorități comune, 

ghidate de principiile încrederii reciproce, respectului și spiritului de colaborare. De asemenea, vom 

asigura punerea corectă în aplicare a legislației existente și respectarea acesteia în mod 

corespunzător. 

Vom lucra cu hotărâre pentru a oferi cetățenilor noștri o Europă mai ecologică, mai echitabilă, mai 

puternică, mai digitală și mai rezilientă: o Uniune care nu lasă pe nimeni în urmă și care susține cu 

fermitate valorile sale fundamentale, atât pe plan extern, cât și intern. 

Noi, președinții Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene și Comisiei Europene, vom 

monitoriza îndeaproape punerea în aplicare eficace și la timp a prezentei declarații comune. 
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