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Относно: Съобщение на Комисията относно изграждане на справедлива, 

конкурентоспособна и стабилна данъчна система за ЕС 
− Проект за заключения на Съвета 
= Приемане 

  

1. На 26 октомври 2016 г. Европейската комисия прие пакета за реформа на 

корпоративното данъчно облагане. 

2. Пакетът се състои от съобщение относно изграждане на справедлива, 

конкурентоспособна и стабилна данъчна система за ЕС и от четири законодателни 

предложения. 

3. В съобщението са представени възгледите на Комисията относно приоритетите на ЕС в 

областта на данъчното облагане, които следва да бъдат съсредоточени върху пет цели: 

– реформиране на корпоративното данъчно облагане; 

– позитивна програма, ориентирана към бъдещето; 

– по-добра и по-ефективна данъчна среда за дружествата; 

– по-справедливо данъчно облагане за всички; и 

– модерна данъчна система за жизнеспособна икономика. 
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4. Съобщението беше обсъдено от работна група „Данъчни въпроси“ и аташетата по 

фискалните въпроси на заседанието от 15 и 16 ноември 2016 г. и държавите членки 

постигнаха съгласие по приложения проект за заключения, който съдържа възгледите 

на Съвета по съобщението. Делегацията на SE внесе резерва за парламентарно 

разглеждане по проекта за заключения. 

5. Във връзка с това Комитетът на постоянните представители се приканва да предложи, 

след като Швеция оттегли своята резерва, Съветът да приеме като точка А проекта за 

заключения, поместен в приложението. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Съобщение на Комисията от 26 октомври 2016 г. относно изграждане на справедлива, 

конкурентоспособна и стабилна данъчна система за ЕС 

Проект за заключения на Съвета 

Съветът: 

1. ПРИВЕТСТВА съобщението на Комисията от 26 октомври 2016 г.1 относно изграждане 

на справедлива, конкурентоспособна и стабилна данъчна система за ЕС (док. 13729/16) 

и свързаните с него законодателни предложения; 

2. ПРИПОМНЯ заключенията на Европейския съвет от 18 декември 2014 г., в които се 

заявява спешната необходимост от активизиране на усилията в борбата с избягването 

на данъци и с агресивното данъчно планиране както на световно равнище, така и на 

равнище ЕС, и ИЗТЪКВА ОТНОВО ангажимента си във връзка с принципите на 

международното данъчно облагане; 

3. ПРИПОМНЯ заключенията си относно намаляване на данъчната основа и прехвърляне 

на печалби (BEPS), приети на 8 декември 2015 г. (док. 15150/15) и относно 

съобщението на Комисията от 5 юли 2016 г. относно по-нататъшни мерки за 

увеличаване на прозрачността и за борба с отклонението от данъчно облагане и 

избягването на данъци от 11 октомври 2016 г. (док. 13139/16); 

4. ОТЧИТА неотдавнашните важни постижения в областта на корпоративното данъчно 

облагане в Съюза и по-специално законодателството, насочено към увеличаване на 

прозрачността при данъчното облагане и към осигуряване на необходимото 

дружествата, които извършват стопанска дейност в Европейския съюз, да плащат 

данъци там, където реализират печалбите; 

                                                 
1 Съобщение на Комисията до Европейския парламент и Съвета от 26 октомври 2016 г. 

относно изграждане на справедлива, конкурентоспособна и стабилна данъчна система 
за ЕС (док. 13729/16). 
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5. ПОТВЪРЖДАВА ОТНОВО колко е важно да продължи да се насърчава доброто 

данъчно управление в отношенията на ЕС с международните партньори с цел да се 

гарантират ефективни равнопоставени условия между държавите — членки на ЕС, и 

трети държави; 

6. ОДОБРЯВА становището, че за данъчната среда на ЕС би могла да бъде от полза една 

ориентирана към бъдещето рамка за корпоративното данъчно облагане, която да 

благоприятства растежа и да е ефикасна, справедлива и ефективна в противодействието 

на практиките за агресивно данъчно планиране, без да засяга компетентността на 

държавите членки по тези въпроси; 

7. ПОДЧЕРТАВА колко е важно наличието на правила за корпоративно данъчно 

облагане, които да осигурят стабилност, правна сигурност и административно 

опростяване за големите дружества, но и за малките и средни предприятия (МСП) и, в 

този контекст, ПРИВЕТСТВА по-нататъшното обсъждане на предложението относно 

обща основа за облагане с корпоративен данък (ОООКД) и относно обща 

консолидирана основа за облагане с корпоративен данък (ОКООКД); 

8. ОТБЕЛЯЗВА двуетапния подход, предложен от Комисията във връзка с предложенията 

относно обща основа за облагане с корпоративен данък (ОООКД) и относно обща 

консолидирана основа за облагане с корпоративен данък (ОКООКД) и ПОДКРЕПЯ 

становището, че работата следва да бъде съсредоточена приоритетно върху елементите, 

свързани с общата данъчна основа; 

9. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ стимулите за научноизследователска и развойна дейност и 

иновации, както и стимулите за инвестициите на равнище ЕС, предложени от 

Комисията, и ПРИКАНВА държавите членки да продължат обсъждането относно 

оценяването на потребностите и на добавената стойност на предлаганите елементи по 

този въпрос; 

10. ИЗРАЗЯВА СЪГЛАСИЕ, че сега действащите международни правила за данъчно 

облагане в някои случаи могат да доведат до двойно данъчно облагане и до двойно 

избягване на данъчно облагане, което следва да бъде премахнато чрез координирани 

мерки на ЕС, и ПРИЗНАВА, че е нужно да се направи преглед на съществуващите 

механизми за разрешаване на спорове с цел укрепване на данъчната сигурност за 

предприятията в ЕС; 
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11. Ето защо ОЧАКВА разглеждането на предложението за механизъм за разрешаване на 

спорове в областта на двойното данъчно облагане в Европейския съюз за 

предприятията в ЕС; 

12. ОТБЕЛЯЗВА амбициозния график, предложен от Комисията в предложенията относно 

ОООКД, ОКООКД и механизма за разрешаване на спорове в областта на двойното 

данъчно облагане, и ПРИЗОВАВА за бърз напредък при разглеждането на тези 

законодателни досиета; 

13. ПРИКАНВА встъпващите председателства да приложат следната последователност в 

работата по предложенията относно ОООКД и ОКООКД: 

а) като начало, държавите членки следва да съсредоточат усилията си върху 

правилата за изчисляване на данъчната основа и по-специално върху новите 

елементи на подновената инициатива (глави I до V); 

б) след това държавите членки следва да се съсредоточат върху оставащите 

елементи на общата основа (глави VI до XI), а именно: i) тези, които вече са били 

обстойно обсъдени в рамките на предложението за ОКООКД от 2011 г., и ii) тези, 

които са включени в наскоро приетата Директива (ЕС) 2016/1164 на Съвета от 

12 юли 2016 г. за установяване на правила срещу практиките за избягване на 

данъци, които пряко засягат функционирането на вътрешния пазар; 

в) след като обсъждането на тези елементи приключи успешно, следва да се разгледа 

незабавно въпросът за данъчното консолидиране; 

14. ПРИПОМНЯ изявлението си относно несъответствията при хибридни образувания и 

инструменти от заседанието на Съвета по икономически и финансови въпроси от 

17 юни 2016 г. и във връзка с това ПРИВЕТСТВА предложението за изменение на 

Директива (ЕС) 2016/1164 по отношение на несъответствията при хибридни 

образувания и инструменти, засягащи трети държави; 

15. ПРИЗНАВА, че тези инициативи могат да допринесат за изграждането на справедлива, 

конкурентоспособна и стабилна система за корпоративно данъчно облагане за ЕС. 

 


