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Radet

BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM BROTTSOFFERS RATTIGHETER

— som erinrar om de betydande framsteg som gjorts nér det giller att uppritta en dvergripande

EU-ram for brottsoffers réttigheter,

— som understryker vikten av att vidareutveckla denna ram och forbéttra dess smidiga och

effektiva genomforande, med deltagande av alla berdrda aktorer,

BEKRAFTAR Europeiska unionens nya strategiska agenda, enligt vilken skyddet av
medborgare och friheter dr en av huvudprioriteringarna for unionens atgérder
2019-2024; Europeiska radet har framhallit att Europa maste vara en plats dir

méinniskor kénner sig fria och trygga,

NOTERAR med tillfredsstéllelse kommissionens arbete bade med att ytterligare
forbéttra offrens réttigheter och med att identifiera ldmpliga forbéttringar nér det géller
brottsoffers tillgang till ersittning; rddet anser dessutom att rapporten Strengthening
victims’ rights: from compensation to reparation - For a new EU victims’ rights

strategy 2020-2025" ir en god utgdngspunkt for det fortsatta arbetet,

ERKANNER det betydande arbete som utforts av Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter (FRA), sdrskilt nir det géller forskning och undersékningar
om identifiering och undanrdjande av brister i frdga om brottsoffers réttigheter, t.ex. de
fyra rapporter om réattvisa for offer for valdsbrott som offentliggjordes i april 2019; pa
grundval av de synpunkter som framfors i de ovanndmnda rapporterna anser radet att
det dr uppenbart att det krédvs dtgérder fOr att forbéttra brottsoffers tillgang till rattslig

provning och ersittning,

1 Rapporten finns i dok. 8629/19.
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4.  BEKRAFTAR radets slutsatser om offer for terrorism? och om férebyggande och
bekdmpning av alla former av vald mot kvinnor och flickor, inbegripet kvinnlig

konsstympning, som offentliggjordes i maj 20143,

5. ERKANNER de konkreta resultat som uppnatts genom arbetet inom det dvergripande
mandatet for EU-samordnaren f6r kampen mot méanniskohandel, i enlighet med artikel
20 i EU:s direktiv mot manniskohandel, dven nir det géller tillgang till och
forverkligande av réttigheter for offer for méanniskohandel, och i samband med
meddelandet Rapport om uppfoljningen av EU.s strategi for utrotande av

mdnniskohandel och ytterligare konkreta atgdrder fran 2017,

6.  ANSER det vara sirskilt viktigt att fortsdtta och intensifiera arbetet for att stirka
brottsoffers rittigheter i Europeiska unionen; i detta syfte bor den pagaende
beddomningen av genomforandet av de senaste rittsliga instrumenten, t.ex.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism*
och Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av
dem samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF3, slutforas inom kort; ridet
anser att det &r motiverat att fortsitta att utveckla Europeiska unionens politik for
brottsoffer 1 enlighet med EU:s senaste relevanta bestimmelser och med hénsyn till

brottsoffers behov och rittigheter,

7. ANSER att aterstdllande av brottsoffrets frysta egendom enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om 6msesidigt erkdnnande
av beslut om frysning och beslut om forverkande® ér ett viktigt sétt att ge brottsoffret

erkdnnande,

9719/18.

9543/14.

EUT L 88, 31.3.2017, s. 6.
EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.
EGT L 303, 28.11.2018, s. 1.
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10.

11.

UNDERSTRYKER vikten av att bestimmelserna om brottsoffers réttigheter 1 hdgre
grad Overgar till att bli bésta praxis 1 medlemsstaterna; det ar viktigt att brottsoffer
kénner att deras réttigheter tillimpas i praktiken, oberoende av i vilken medlemsstat
brottet har begatts; brottsoffers tillgéng till rattigheter maste sékerstéllas genom att
effektiviteten 1 kommunikationen med brottsoffer forbattras med hjélp av alla lampliga
atgirder; dessutom behovs ett omfattande och permanent stod for utbildning och

sakkunskap bland personer som moter brottsoffer,

BETONAR vikten av EU-finansiering for fraimjande av brottsoffers réttigheter i
medlemsstaterna; radet anser att det ar vésentligt att mdjligheten att finansiera atgiarder
och initiativ som syftar till att forbéttra brottsoffers réttigheter inkluderas i programmet
Rittsliga fragor, programmet for rittigheter och vérden och Fonden for inre sikerhet i

unionens flerdriga budgetram for 2021-2027,

AR MEDVETET om att frigor som rér brottsoffers rittigheter ér interinstitutionella,
myndighetsovergripande och flerdimensionella samt krdver samordning; vid
utvecklingen av samordningen pa EU-nivd maste man utvirdera erfarenheterna av de
uppgifter som ror samordning innan man overvéger att inritta nya
samordningsstrukturer eller dndra befintliga uppgifter; i synnerhet bor eventuella
overlappningar med befintliga mandat och ramar for samordning pd EU-niva som
inforts 1 enlighet med EU-lagstiftningen undvikas; det &r viktigt att EU aktivt frimjar
gransoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna; de nationella

samordningsstrukturerna bor dock fortfarande ligga helt under medlemsstaternas ansvar,

NOTERAR att alla former av it-brottslighet och skadligt onlinebeteende fortsitter att
oka, trots betydande insatser for att sdkerstélla att reglerna tillimpas och réttigheterna
uppratthélls i cyberrymden, vilket betyder att det 4r nddvéndigt att skydda brottsoffer
som pa griansoverskridande nivé rdkat ut for att deras grundlaggande rittigheter krinkts,

blivit foremal forekonomiska forluster, identitetsstold och fatt sitt anseende skadat,
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12.

13.

ANSER att samarbetet maste stirkas bdde pd EU-niva och nationellt; samarbetet mellan
medlemsstaterna maste 6ka och bli effektivare med hjélp av befintliga EU-nétverk; man
skulle kunna dvervéga ett samarbete mellan det europeiska nitverket for brottsoffers
rittigheter (nedan kallat réttighetsndtverker)’ och andra relevanta EU-ndtverk, t.ex. det
europeiska rittsliga nitverket® och det europeiska nitverket for forebyggande av
brottslighet (EUCPN)?; dessutom anser radet att moten med centrala kontaktpunkter
som definieras i direktivet om ersittning kan organiseras mer regelbundet, till exempel i
samband med moéten och verksamhet inom rittighetsnétverket; for att ge brottsoffers
synpunkter ett tydligt erkdnnande och stirka stodet till brottsoffer maste partnerskap
med organisationer och/eller andra aktorer som tillhandahéller stodtjénster till

brottsoffer framjas aktivt,

ANSER att ersittning for skador som brottsoffer har lidit till f61jd av brott tillhor
brottsoffers centrala rittigheter; gdrningsmannen har den huvudsakliga skyldigheten att
pa ett effektivt sdtt ge brottsoffren erséttning, men sérskilda anstrdngningar bor goras
inom en néra framtid for att forbéttra brottsoffrens faktiska tillgang till statlig ersittning,
i enlighet med bestimmelserna om nationella system for ersittning i radets

direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om erséttning till brottsoffer (nedan kallat
direktivet om ersdttning)'?; detta kommer att forbéttra situationen for i synnerhet offer

for uppsatliga véldsbrott,

Réttighetsnétverket inréttades for att genomfora radets slutsatser om inréttande av ett

informellt europeiskt nitverk for brottsoffers rittigheter, vilka antogs i juni 2016 (9997/16).

8 Rédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rattsliga nitverket
(EUT L 348, 24.12.2008, s. 130).
? Rédets beslut 2009/902/RIF av den 30 november 2009 om inrdttande av ett europeiskt

nitverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN) och om upphédvande av
beslut 2001/427/RIF (EUT L 321, 8.12.2009, s. 44).
10 EGT L 261, 6.8.2004, s. 15.

14750/19

le/mhe 5
JAL2 SV



14.

15.

ANSER att [dmpliga atgérder bor Overvigas for att forbattra brottsoffers tillgang till
ersdttning; dessa atgirder skulle kunna omfatta starkt samarbete pa nationell niva och
EU-niv4; en eventuell 6versyn av direktivet om ersittning kan ocksa dvervigas
beroende pé resultatet av den pagdende utvdrderingen; en del av den eventuella
oversynen bor syfta till att ytterligare definiera de nationella kontaktpunkternas
uppgifter; for att overviga framtida atgédrder pa omradet for brottsoffrens tillgang till
ersdttning bor dessutom mer information tillhandahéllas om svérigheter vid
genomforandet av direktivet om erséttning; dessutom behdvs mer information om
nationella kriterier for ersdttning och definitioner av uppsatliga valdsbrott 1

medlemsstaterna,

UNDERSTRYKER att ersittningen, for att forenkla systemen for statlig ersittning och
for att ta tillracklig hiansyn till skillnaderna mellan medlemsstaterna, méste forbli
ekonomisk; genom att tillhandahalla 1ampligt stod och skydd bor medlemsstaterna
strdva efter att sdkerstélla att brottsoffer inte utsétts for sekundir viktimisering nir de
begér ersittning; radet anser inte att det &r mojligt att harmonisera ersittningen och
systemen fOr statlig ersédttning, men man skulle kunna undersdka om definitionen av

brottsoffer som har ritt till statlig ersittning kan harmoniseras i nigon man.
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Europeiska kommissionen uppmanas att

1. UTARBETA en EU-strategi for 2020—2024 om brottsoffers réttigheter; strategin bor vara
heltdckande och omfatta alla brottsoffer, med sdrskild tonvikt pa offer for valdsbrott; den bor
omfatta en systematisk metod for sdkerstdllande av brottsoffers faktiska tillgéng till réttslig

provning och erséttning,

2. lata strategin OMFATTA fo6ljande atgarder: frimjande av bésta praxis mellan
medlemsstaterna nir det géller att forbéattra brottsoffers tillgang till information, stéd och
skydd, nya praktiska utbildningsinitiativ samt samordning och stirkande av verksamhet inom
de befintliga EU-nédtverken sdsom det europeiska nétverket for brottsoffers réttigheter och det
nétverk av nationella kontaktpunkter som har inréttats enligt artikel 16 1 direktivet om
ersittning; i detta sammanhang uppmanas kommissionen att utvirdera verksamheten vid och
vardet av réttighetsnitverket och nitverket av nationella kontaktpunkter samt att bedéma om

det dr lampligt att sl samman dessa bida nétverk,

3. UTVARDERA den befintliga lagstiftningsramen om brottsoffers rittigheter som en del av
den ovanndmnda strategin; sirskild uppmirksamhet bor 4gnas dversynen av de EU-
bestimmelser som ir relevanta for ersittning, till exempel direktivet om ersattning; dven
effekterna av radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tilldmpning av
principen om 6msesidigt erkdnnande pé botesstraff!! pa brottsoffrens tillgang till ersittning

bor granskas,

4.  UPPMANA Eurojust, FRA, Europeiska jimstédlldhetsinstitutet och rittighetsnitverket att
undersdka hur man kan forbéattra samarbetet och informationsutbytet mellan de behdriga
myndigheterna nér det géller offer for valdsbrott i grinsoverskridande fall; dessutom skulle
det europeiska nétverket for réttslig utbildning och Europeiska unionens byra for utbildning
av tjanstemin inom brottsbekdmpning ocksa kunna bidra, sérskilt med avseende pa utbildning

av de behdriga myndigheterna,

5. FULLT UT UTNYTTIJA EU:s finansieringsinstrument nér brottsoffers réttigheter ska framjas
och aktivt sprida information om mdjligheter till finansiering via EU, som syftar till att

forbattra brottsoffers réttigheter 1 medlemsstaterna.

1 EUT L 76, 22.3.2005, s. 16.
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Medlemsstaterna uppmanas att

1. SAKERSTALLA ett fullstindigt och korrekt inforlivande och ett effektivt praktiskt

genomforande av den befintliga EU-lagstiftningen om brottsoffers rittigheter,

2. FULLGORA 3tagandet att genomfora de atgirder som man nyligen har enats om i radets

slutsatser om brottsoffers rittigheter,

3.  SAKERSTALLA att de nationella myndigheterna for ersittningsfragor vid behov deltar i
nationella och bilaterala dtgirder och vid mdten mellan nationella kontaktpunkter for att

starka samarbetet,

4.  SAKERSTALLA ett vergripande och helhetsinriktat synstt pa brottsoffers rittigheter som
inbegriper alla aktorer som kan komma i kontakt med brottsoffer och som omfattar
brottsoffrens tillgang till information om sina réttigheter samt det stod och skydd de kan fa i

enlighet med brottsoffrens individuella behov,

5. SAKERSTALLA att det finns en nationell politik for ersittningsfragor vad giller brottsoffers
tillgang till ersittning och vid behov utforma atgérder for att f4 den att fungera battre; en del
av denna utformning kan inriktas pa att forbattra mojligheterna att anvianda ny teknik i syfte
att battre informera brottsoffer om ersittning; informationen bor vara interaktiv,
anvindarvénlig och tillgidnglig for alla anvéndare; medlemsstaterna bor dvervéga att gora
denna information tillgénglig pa &tminstone engelska, utdver de nationella spriken;
medlemsstaterna uppmanas ocksé att utveckla elektroniska tjanster och anvandarvinliga

formulér for ans6kan om erséttning,

6.  OKA medvetenheten om de statliga systemen for ersittning bland tjinstemén som kan
komma i kontakt med brottsoffer, till exempel genom att tillhandahalla utbildning; vidare
uppmanas medlemsstaterna att 6verviga om den utbildning som avses 1 artikel 25 1 direktivet

om brottsoffers réttigheter ocksa bor ges till myndigheter som handhar ersattningsfragor,

7. FULLT UT UTNYTTIJA EU:s finansieringsinstrument nér brottsoffers réttigheter ska
framjas, bland annat genom att till exempel utveckla och uppritta interaktiva och
anvandarvanliga nationella webbplatser, hjélptelefontjdnster och mobila applikationer f6r

myndigheter som handhar ersittningsfrigor 1 medlemsstaterna.
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