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Rada

PRILOHA

ZAVERY RADY O PRAVACH OBETI

—  pripominajiic vyznamny pokrok dosiahnuty pri vytvarani komplexného ramca EU v oblasti

prav obeti,

— zdoraziujic vyznam d’alSieho rozvoja tohto ramca a zlepSovania jeho bezproblémového

a efektivneho vykonavania, do ktoré¢ho sa zapoja vSetky prislusné zainteresované strany,

()

2)

€)

POTVRDZUIE novy strategicky program Europskej tinie, podla ktorého je ochrana
ob&anov a slobdd kl'iovou prioritou ¢innosti Unie na roky 2019 — 2024. Eurdpska rada

potvrdila, Ze Eurdpa musi byt’ miestom, kde sa l'udia citia slobodni a v bezpec¢i.

S uspokojenim BERIE NA VEDOMIE ¢innost’ Komisie zamerant na d’alSie zlepSenie
prav obeti a ur¢enie vhodnych zlepseni v oblasti pristupu obeti k odskodneniu. Okrem
toho sa Rada domnieva, Ze sprava ,,Posilnenie prav obeti: od odskodnenia k naprave —
za novu stratégiu prav obeti EU na roky 2020 — 2025“! je dobrym zakladom pre buditicu

pracu.

UZNAVA vyznamnii ¢innost’ Agentiry Eurdpskej tnie pre zakladné prava (FRA),
najmi pokial’ ide o vyskum a prieskumy tykajuce sa identifikacie a odstranovania
nedostatkov stvisiacich s pravami obeti, napr. subor Styroch sprav o spravodlivosti pre
obete nasilnych trestnych ¢inov uverejneny v aprili 2019. Rada sa na zéklade nazorov
z uvedenych sprav nazdava, Ze je o€ividne potrebné prijat’ opatrenia na zlepSenie

pristupu obeti k spravodlivosti a k odSkodneniu.

Sprava sa uvadza v dokumente 8629/19.
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(4)

)

(6)
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POTVRDZUIE predchadzajtice zavery Rady o obetiach terorizmu? a o predchadzani
vSetkym formam nasilia pachaného na zenach a dievcCatach, vratane mrzacenia Zenskych

pohlavnych organov a boji proti nim, prijaté v maji 2014°.

UZNAVA konkrétne vysledky dosiahnuté v ramci horizontalneho mandatu
koordinatora EU pre boj proti obchodovaniu s 'ud’mi v sulade s ¢lankom 20 smernice
EU o boji proti obchodovaniu s P'ud’mi, okrem iného aj v suvislosti s pristupom

k pravam obeti obchodovania s 'ud’'mi a ich uplatiiovanim, a vo vztahu k ozndmeniu
z roku 2017 s ndzvom ,,Sprava o opatreniach prijatych v nadviznosti na stratégiu EU
zameranu na odstranenie obchodovania s 'ud'mi a stanovenie d’alSich konkrétnych

opatreni‘.

POVAZUIE za obzvlat dolezité este intenzivnejie sa d’alej venovat posiliiovaniu prav
obeti v Europskej tinii. Na tento ucel by sa malo ¢oskoro ukoncit’ prebiehajice
posudenie najnovsich pravnych nastrojov, napr. smernice Eurdpskeho parlamentu

a Rady (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu*, ako aj smernice 2012/29/EU

z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory

a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV?. Rada zastiva néazor, Ze je odovodnené d’alej rozvijat’ politiku
Eurdpskej tinie v oblasti obeti v stlade s najnov§imi prislusnymi stanovami EU a

vo vztahu k potrebam a pravam obeti.

POVAZUIE vratenie zaisteného majetku obeti podl’a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 zo 14. novembra 2018 o vzdjomnom uznavani
prikazov na zaistenie a prikazov na konfiskaciu® za dolezity prostriedok na uznanie

obete.

(=) NV I VS I S

9719/18.

9543/14.

U.v.EUL 88,31.3.2017, s. 6.
U.v.EUL 315, 14.11.2012, s. 57.
U.v.EU L 303, 28.11.2018, s. 1.
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(8) ZDORAZNUIJE, Ze v &lenskych tatoch je ddlezité posilnit’ transformaciu predpisov
v oblasti prav obeti na osvedcené postupy. Je klI'iCové, aby obete citili, ze ich prava sa
v praxi uplatiluju bez ohl'adu na to, v ktorom ¢lenskom $tate bol trestny ¢in spachany.
Prostrednictvom vSetkych vhodnych opatreni je potrebné zefektivnit’ komunikaciu
s obetami, a zabezpecit tak pristup obeti k pravam. Okrem toho treba komplexne
a neustale podporovat’ odbornt pripravu a odborné znalosti I'udi, ktori sa zaoberaji

obet’ami.

(9) ZDORAZNUIE vyznam financovania EU na podporu prav obeti trestnych ¢inov
v Clenskych Statoch. Rada sa domnieva, Ze moznost’ financovat’ ¢innosti a iniciativy
zamerané na zlepSovanie prav obeti treba zahrnit’ do programu Spravodlivost,
do programu Prava a hodnoty a do Fondu pre vnitorni bezpecnost’ v ramci viacroéného

finanéného ramca Unie na roky 2021 — 2027.

(10) UZNAVA, Ze otazky prav obeti maju medziinstitucionalnu a viacrozmerna povahu,
tykaju sa roznych organov verejnej spravy a vyzaduju si koordinaciu. Pri rozpractivani
koordinacie na urovni EU treba skor, nez sa zaéne uvazovat’ o vytvoreni novych
koordina¢nych Struktur alebo uprave existujicich tloh, vyhodnotit’ skusenosti s illohami
suvisiacimi s koordinaciou. PredovSetkym sa treba vyhnat’ akémukol'vek prekryvaniu
s existujucimi mandatmi a koordinaénymi ramcami na trovni EU zriadenymi podl'a
prava EU. Je dolezité, aby EU aktivne podporovala cezhraniént spolupracu medzi
Clenskymi Statmi. VnutroStatne koordinaéné Struktury by vSak mali zostat’ vylu¢ne

v pravomoci ¢lenskych Statov.

(11) POZNAMENAVA, Ze napriek zna¢nej snahe zabezpe¢it, aby sa v kybernetickom
priestore uplatiiovali pravidla a dodrziavali prava, sa vSetky formy pocitacovej
kriminality a Skodlivého online spravania nad’alej rozrastaju, ¢o prinasa potrebu chranit’
obete cezhrani¢ného poruSovania ich zakladnych prav, hospodarskych strat, kradeze

totoznosti a poskodenia dobrého mena.

14750/19 esh/ib 4
JAL2 SK



(12)
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NAZDAVA SA, Ze treba posilnit’ spolupracu na urovni EU aj na vnttro§tatnej urovni.
Spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a jej ucinnost’ treba zintenzivnit’ pomocou
existujticich sieti EU. Mohlo by sa uvazovat’ o spolupraci medzi Eurépskou sietou

na ochranu prav obeti’ a inymi prislu§nymi sietami EU, ako je napr. Eurépska justi¢na
siet® a Eurdpska siet’ na predchadzanie trestnej ¢innosti (EUPCN)®. Okrem toho sa Rada
domnieva, ze by sa mohli pravidelnejSie organizovat’ zasadnutia Gstrednych
kontaktnych bodov vymedzenych v smernici o odSkodilovani, napr. v stvislosti so
zasadnutiami/Cinnost’ami Europskej siete na ochranu prav obeti. Tiez treba aktivne
podporovat’ partnerstva s organizaciami a pripadne inymi aktérmi, ktori poskytuja
podporné sluzby obetiam, aby sa jednoznacne uznali nazory obeti a posilnila sa podpora

poskytovana obetiam.

ZASTAVA NAZOR, 7e nahrada §kod sposobenych obetiam trestnych &inov je jednym
z ustrednych prav obeti. Hoci primarnu povinnost’ t¢inne odskodnit’ obete ma pachatel,
v najblizSej budicnosti by sa malo vyvinut’ osobitné Usilie na zlepSenie u¢inného
pristupu obeti k odskodneniu od §tatu, v sulade s ustanoveniami smernice Rady
2004/80/ES z 29. aprila 2004 o odskodinovani obeti trestnych ¢inov (d’alej len ,,smernica
o odSkodnovani“)!? v oblasti vnatrostatnych systémov odskodiiovania. Tym sa najmi

zlepsi situdcia obeti nasilnych tmyselnych trestnych ¢inov.

10

Eurdpska siet’ na ochranu prav obeti vznikla na vykonédvanie zaverov Rady o zriadeni
neformalnej eurdpskej siete na ochranu prav obeti (9997/2016), prijatych v juni 2016.
Rozhodnutie Rady 2008/976/SVV zo 16. decembra 2008 o Eurdpskej justi¢nej sieti

(U.v. EU L 348, 24.12.2008, s. 130).

Rozhodnutie Rady 2009/902/SVV z 30. novembra 2009 o vytvoreni Eurdpskej siete

na predchadzanie trestnej ¢innosti (EUPCN) a o zrueni rozhodnutia 2001/427/SVV (U. v.
EU L 321, 8.12.2009, s. 44).

U.v. EU L 261, 6.8.2004, s. 15.
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(14) NAZDAVA SA, 7e v zaujme zlep$enia pristupu obeti k odskodneniu by sa mali zvazit’
vhodné opatrenia. Uvedené opatrenia by mali zahfiiat’ posilnenie spoluprace
na vnutro§tatnej rovni aj na trovni EU. V zavislosti od vysledku prebichajuceho
hodnotenia by sa mohlo uvazovat aj o pripadnej revizii smernice o odskodiovani. Pri
pripadnej revizii by sa mali d’alej vymedzit’ ilohy vnutrostatnych kontaktnych bodov.
Okrem toho by sa v ramci tivah o buducich opatreniach v oblasti pristupu obeti
k odskodneniu malo poskytovat’ viac informacii o problémoch s vykonavanim smernice
o odskodiiovani. Taktiez je potrebnych viac informécii o vnutrostatnych kritériach
odskodnenia a vymedzeniach imyselnych nésilnych trestnych ¢inov v ¢lenskych

Statoch.

(15) ZDORAZNUIE, Ze v zaujme zjednodusenia §tatnych systémov odskodiiovania, ako aj
v snahe vhodne zohladnit’ rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, treba zachovat’ pefiaznt
formu odskodnenia. Clenské 3taty by sa mali usilovat’ zabezpegit, aby obete pri
uplatiiovani ndroku na odSkodnenie neboli vystavené sekundarnej viktimizacii, a treba
im na to poskytnit’ vhodntl podporu a ochranu. Rada sa nenazdéava, ze by bolo mozné
harmonizovat systémy odSkodnovania a Statne systémy odskodiovania; malo by sa
vSak preskumat’, ¢i by bolo do urcitej miery mozné harmonizovat’ vymedzenie pojmu

obeti, ktoré maji narok na ndhradu Skody od Statu.
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Europska komisia sa vyzyva, aby:

1.  VYPRACOVALA stratégiu EU o pravach obeti na roky 2020 — 2024. Stratégia by mala byt
komplexna a vzt'ahovat’ sa na vSetky obete trestnych ¢inov, s osobitnym dorazom na obete
nasilnych trestnych ¢inov. Tiez by mala obsahovat’ systematicky pristup, ktorym sa zabezpeci

skuto¢ny pristup obeti k spravodlivosti a k odSkodneniu.

2. ZAHRNULA do stratégie tieto opatrenia: podporu najlepsich postupov medzi ¢lenskymi
Statmi na zlepSovanie pristupu obeti k informéciam, podpore a ochrane; nové praktické
iniciativy odbornej pripravy; a koordinaciu a posiltiovanie ¢innosti existujucich sieti EU, ako
je Eurdpska siet’ na ochranu prav obeti a siet’ vnuatrostatnych kontaktnych bodov vytvorena
podl'a €lanku 16 smernice o odSkodnovani. V tejto suvislosti sa Komisia vyzyva, aby
vyhodnotila ¢innost’ a prinos Eurdpskej siete na ochranu prav obeti a siete vnutroStatnych

kontaktnych bodov a posudila, ¢i by bolo vhodné uvedené dve siete zIucit.

3. VYHODNOTILA v ramci uvedenej stratégie existujuci legislativny rdmec v oblasti prav
obeti. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ preskiimaniu pravidiel EU tykajucich sa
odSkodiiovania, napr. smernice o odskodnovani. Vyhodnotit’ by sa mali aj uc¢inky rdmcového
rozhodnutia Rady 2005/214/SVV z 24. februara 2005 o uplatiiovani zasady vzajomného

uznavania na pefiazné sankcie'! o pristupe obeti k odskodneniu.

4.  VYZVALA Eurojust, agenturu FRA, Eur6psky institat pre rodovl rovnost’ a Eurdpsku siet’
na ochranu prav obeti, aby sa zamysleli nad tym, ako zlepSit’ spolupracu a vymenu informacii
medzi prisluSnymi organmi v stvislosti s obet'ami nasilnych trestnych ¢inov v cezhrani¢nych
veciach. V oblasti odbornej pripravy prislusnych organov by okrem toho mohla pomdct’ aj
Eurodpska siet’ odbornej justi¢nej pripravy a Agentira Eurdpskej unie pre odbornu pripravu

v oblasti presadzovania prava.

5. pri podpore prav obeti trestnych ¢inov V PLNEJ MIERE VYUZIVALA nastroje financovania
EU a aktivne §irila informécie o moZnostiach financovania EU zameraného na zlep$enie prav

obeti v ¢lenskych Statoch.

1 U.v. EUL 76, 22.3.2005, s. 16.
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Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

1.  ZABEZPECILI uplnu a spravnu transpoziciu a G¢inné vykonavanie existujiicich pravnych

predpisov EU o pravach obeti v praxi.
2. SPLNILI z&vizok vykonat opatrenia dohodnuté v nedavnych zaveroch Rady o pravach obeti.

3.  ZABEZPECILI, Ze sa vnutrostatne organy pre oblast’ odskodnenia budi v pripade potreby
zucastiiovat’ na vnutrostatnych a dvojstrannych ¢innostiach a zasadnutiach vnutrostatnych

kontaktnych bodov na posilnenie spoluprace.

4. ZABEZPECILI komplexny a holisticky pristup k pravam obeti, do ktorého sa zapoja vietci
aktéri, ktori pravdepodobne pridu do kontaktu s obet’ami, a ktory bude zahfiiat’ pristup obeti

k informaciam o ich pravach aj podporu a ochranu v sulade s ich individualnymi potrebami.

5. ZABEZPECILI existenciu vnutroitatnych politik v oblasti odskodiiovania tykajucich sa
pristupu k odskodneniu a v pripade potreby vypracovali opatrenia na ich lepsie fungovanie. V
tomto kroku sa moZzno zamerat’ aj na zlepSovanie moznosti vyuzivania novych technolégii
v zaujme lepSieho informovania obeti o odSkodneni. Informacie by mali byt’ interaktivne,
Gistretové vodi pouzivatelom a pristupné pre vietkych pouzivatel'ov. Clenské §taty by mali
zvazit, ¢i uvedené informacie okrem narodnych jazykov nespristupnia asponl v anglictine.
Clenské $taty sa tiez nabadaju, aby vyvinuli elektronické sluzby a pouzivatel'sky tstretové

tla¢iva ziadosti o nahradu.

6.  POSILNILI povedomie uradnikov, ktori pravdepodobne pridu do kontaktu s obetami,
o systémoch odskodnenia od $tatu, napriklad formou odbornej pripravy. Okrem toho sa
Clenské Staty vyzyvajl, aby zvazili, ¢i by sa odborna priprava podl'a ¢lanku 25 smernice

o pravach obeti mala poskytovat’ aj orgdnom zodpovednym za od$kodnenie.

7.V PLNEJ MIERE vyuzivali pri podpore prav obeti trestnych &inov finanéné nastroje EU,
napr. vytvaranim a zriad’ovanim interaktivnych a pouzivatel'sky ustretovych narodnych
webovych sidiel, telefonickych liniek pomoci a mobilnych aplikécii pre orgdny zodpovedné

za odskodnovanie.
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