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Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie praw ofiar przyjete przez Rade

(ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych) w dniu 3 grudnia 2019 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE PRAW OFIAR
Rada

— przypominajac o osiggnieciu znacznych postgpow w tworzeniu kompleksowych unijnych

przepisOw w dziedzinie praw ofiar;

— podkreslajac znaczenie dalszego rozwijania tych przepisoOw i1 zwigkszania ich sprawnego
1 efektywnego wdrazania, przy zaangazowaniu wszystkich odpowiednich zainteresowanych

stron;

(1) PRZYPOMINA o nowym programie strategicznym Unii Europejskiej, zgodnie
z ktorym ochrona obywateli 1 swobod jest jednym z gléwnych priorytetoéw dziatan
Unii na lata 2019-2024. Rada Europejska potwierdzita, ze Europa musi by¢ miejscem,

w ktoérym ludzie czuja sie¢ wolni i bezpieczni.

(2) ODNOTOWUIE z zadowoleniem dziatania Komisji na rzecz zarowno zwigkszania
praw ofiar, jak i wskazywania odpowiednich usprawnien w zakresie dost¢pu ofiar do
odszkodowan. Ponadto Rada uwaza, ze sprawozdanie pt. ,,Wzmacnianie praw ofiar:
od odszkodowania do naprawienia krzywdy — w kierunku nowej unijnej strategii

dotyczgcej praw ofiar 2020-2025! stanowi dobrg podstawe przysztych prac.

(3) WYRAZA UZNANIE dla istotnych prac przeprowadzonych przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), zwtaszcza jesli chodzi o badania 1 ankiety
na temat wykrywania 1 eliminowania niedociggni¢¢ zwigzanych z prawami ofiar,
np. zestaw czterech sprawozdan dotyczacych zapewniania sprawiedliwos$ci ofiarom
przestepstw z uzyciem przemocy i opublikowanych w kwietniu 2019 r. Opierajac si¢
na opiniach przedstawionych w wyzej wspomnianych sprawozdaniach, Rada uwaza
za oczywiste, ze niezbedne sg srodki stuzace poprawie dostepu ofiar do wymiaru

sprawiedliwosci 1 odszkodowan.

Sprawozdanie zamieszczono w dok. 8629/19.
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(4) PPRZYPOMINA o poprzednich konkluzjach Rady w sprawie ofiar terroryzmu?
oraz opublikowanych w 2014 r. konkluzjach Rady w sprawie zapobiegania wszelkim
formom przemocy wobec kobiet i dziewczat, w tym okaleczaniu zenskich narzadow

plciowych, i zwalczania takiej przemocy®.

(5) WYRAZA UZNANIE dla konkretnych wynikéw prac prowadzonych w ramach
horyzontalnego mandatu unijnego koordynatora ds. zwalczania handlu ludzmi i zgodnie
z art. 20 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi, w tym wynikow w
zakresie dostepu ofiar handlu ludzmi do przystugujacych im praw i korzystania z tych
praw oraz w odniesieniu do komunikatu z 2017 r. pt. ,,.Sprawozdanie w sprawie dziatan
nastepczych w zwiazku ze Strategig UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi oraz

wskazanie kolejnych konkretnych dziatan™.

(6) UWAZA, Ze szczegdlnie wazne jest kontynuowanie i intensyfikowanie prac shuzacych
wzmacnianiu praw ofiar w Unii Europejskiej. W tym celu nalezy szybko zakofczy¢
bedaca jeszcze w toku oceng wdrazania najnowszych instrumentéw prawnych, takich
jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania
terroryzmu?, jak réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady
2001/220/WSiSW?>. Rada uwaza, ze uzasadnione jest dalsze rozwijanie polityki Unii
Europejskiej dotyczacej ofiar zgodnie z najnowszymi odpowiednimi aktami prawnymi

UE oraz z uwzglednieniem potrzeb i praw ofiar.

(7) UWAZA, Ze zwrot ofiarom zabezpieczonego mienia na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazoéw konfiskaty® stanowi wazny

srodek uznawania praw ofiar.

2 Dok. 9719/18.

3 Dok. 9543/14.

4 Dz.U. L 882z31.3.2017, s. 6.

> Dz.U.L 315z 14.11.2012, s. 57.

6 Dz.U.L 303 z28.11.2018, s. 1.
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(8) PODKRESLA, jak wazne jest skuteczniejsze przektadanie aktow prawnych
dotyczacych praw ofiar na najlepsze praktyki w panstwach cztonkowskich. Ofiary
powinny mie¢ poczucie, ze mogg korzysta¢ ze swoich praw w praktyce i bez wzgledu
na to, w ktorym panstwie cztonkowskim doszto do popetnienia przestgpstwa. Dostep
ofiar do przystugujacych im praw nalezy zapewni¢ poprzez skuteczniejsze
przekazywanie im informacji z wykorzystaniem wszystkich stosownych srodkow.
Ponadto nalezy w kompleksowy i staty sposob wpieraé szkolenia i wiedze fachowa

0s6b majacych kontakt z ofiarami.

(9) PODKRESLA, jak wazne dla propagowania praw ofiar przestepstw w panstwach
cztonkowskich jest unijne finansowanie. Rada uwaza, ze kwestig o zasadniczym
znaczeniu jest to, aby mozliwo$¢ finansowania dziatan i inicjatyw stuzacych
zwigkszaniu praw ofiar uwzgledni¢ w programie ,, Wymiar sprawiedliwosci”,
programie ,,Prawa i warto$ci” 1 w Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

stanowigcych elementy wieloletnich ram finansowych Unii na lata 2021-2027.

(10) UZNAIE, Ze kwestie zwigzane z prawami ofiar maja charakter miedzyinstytucjonalny,
migdzyrzadowy 1 wielowymiarowy i wymagaja koordynacji. Rozwijajac koordynacje
na szczeblu UE, nalezy dokona¢ oceny doswiadczen wynikajacych z zadan zwigzanych
z koordynacja, zanim rozwazona zostanie mozliwo$¢ ustanowienia nowych struktur
koordynacyjnych lub modyfikacji istniejacych zadan. W szczegdlnos$ci nalezy unikac
powielania juz istniejgcych mandatéw 1 unijnych ram koordynacji ustanowionych na
mocy prawa UE. Wazne jest, aby UE aktywnie wspierata wspotprace transgraniczng
miedzy panstwami cztonkowskimi. Odpowiedzialno$¢ za krajowe struktury

koordynacyjne powinny jednak ponosi¢ wylacznie panstwa cztonkowskie.

(11) ODNOTOWUIE, ze pomimo duzych wysitkow, aby zapewni¢ stosowanie przepisow
1 przestrzeganie praw w cyberprzestrzeni, stale ro$nie liczba wszelkich form
cyberprzestgpczosci 1 szkodliwych zachowan w internecie, co wigze si¢ z koniecznoscia
zapewniania ochrony ofiarom, ktére zostaly poszkodowane w wyniku naruszenia ich
praw podstawowych, poniesienia strat finansowych, kradziezy tozsamosci

1 nadszarpnigcia ich reputacji w kraju i za granica.
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(12)

(13)

UWAZA, 7e niezbedne jest zacie$nienie wspolpracy zaréwno na szczeblu unijnym,
jak 1 na szczeblu krajowym. Wspoéltprace miedzy panstwami cztonkowskimi — 1 jej
skuteczno$¢ — trzeba zwigksza¢ poprzez wykorzystywanie istniejacych sieci UE. Mozna
rozwazyé wspotprace miedzy europejska siecig dotyczacg praw ofiar’ a innymi
odpowiednimi unijnymi sieciami, takimi jak Europejska Sie¢ Sadowa® i Europejska
Sie¢ Zapobiegania Przestepczoséci®. Ponadto Rada uwaza, Ze spotkania centralnych
punktéw kontaktowych, o ktorych mowa w dyrektywie o kompensacie, moglyby by¢
organizowane w sposob bardziej regularny, na przyktad w zwiazku ze spotkaniami lub
z dziataniami europejskiej sieci dotyczacej praw ofiar. Aby w petni uwzglednic
perspektywe ofiar i wzmocni¢ udzielane im wsparcie, nalezy aktywnie propagowac
partnerstwa z organizacjami lub innymi podmiotami zapewniajacymi ofiarom ushugi

wsparcia.

UWAZA, ze uzyskanie odszkodowania za szkody wyrzadzone ofiarom w wyniku
przestgpstwa nalezy do podstawowych praw przystugujacych ofiarom, Podczas gdy
obowigzek zapewnienia ofiarom rzeczywistego odszkodowania spoczywa przede
wszystkim na sprawcy przestepstwa, w najblizszej przysztosci nalezy podjac szczegolne
wysitki, aby poprawi¢ skuteczny dostegp ofiar do kompensat panstwowych, zgodnie

z przepisami dotyczacymi krajowych systemow kompensaty ustanowionymi

w dyrektywie Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do
kompensaty dla ofiar przestepstw (zwanej dalej ,,dyrektywg o kompensacie™)!?.
Poprawi to w szczegdlnosci sytuacje ofiar przestepstw umyslnych popetnionych

Z uzyciem przemocy.

10

Europejska sie¢ dotyczaca praw ofiar zostata utworzona w celu wdrozenia konkluzji Rady
w sprawie utworzenia nieformalnej europejskiej sieci dotyczacej praw ofiar, przyjetych

w czerwcu 2016 r. (dok. 9997/16).

Decyzja Rady 2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Europejskiej Sieci
Sadowej (Dz.U. L 348 7 24.12.2008, s. 130).

Decyzja Rady 2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajaca Europejska Sie¢
Zapobiegania Przestepczosci (ESZP) i uchylajaca decyzje 2001/427/WSiSW (Dz.U. L 321
z 8.12.2009, s. 44).

Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 15.
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(14)

(15)

UWAZA, ze w celu poprawy dostepu ofiar do odszkodowan, rozwazy¢ nalezy
zastosowanie odpowiednich $rodkow. Srodki te mogtyby obejmowaé zacie$nienie
wspoOtpracy na szczeblu krajowym i na szczeblu unijnym. Mozna by rowniez rozwazy¢
mozliwo$¢ zmiany dyrektywy o kompensacie — w zalezno$ci od wynikéw
przeprowadzanej obecnie oceny tej dyrektywy. Czescig ewentualnych prac nad jej
zmiang powinno by¢ doktadniejsze zdefiniowanie zadan krajowych punktéw
kontaktowych. Ponadto w celu rozwazenia przyszitych dziatan w zakresie dostepu ofiar
do odszkodowan, nalezy zapewni¢ wigcej informacji na temat trudnosci napotykanych
podczas wdrazania dyrektywy o kompensacie. Potrzeba rowniez wigcej informacji na
temat krajowych kryteriow przyznawania odszkodowan i na temat krajowych definicji

przestepstw umyslnych popetionych z uzyciem przemocy.

PODKRESLA, ze w celu uproszczenia systeméw kompensat panstwowych, jak
réwniez w celu odpowiedniego uwzglednienia roznic migdzy panstwami
cztonkowskimi, kompensaty powinny nadal mie¢ forme §wiadczen pieni¢znych.
Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ zapewni¢, by ofiary, ktore wystepuja

o odszkodowanie, nie byty narazone na wtérng wiktymizacje, i w tym celu powinny
zapewni¢ im odpowiednie wsparcie 1 ochrong¢. Rada nie uwaza, zeby harmonizacja
odszkodowan i systemow kompensat panstwowych byta mozliwa; mozna by jednak
zbada¢, czy mozliwe jest zharmonizowanie w pewnym stopniu definicji ofiar

uprawnionych do kompensat panstwowych.
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Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby:

1.  OPRACOWALA unijng strategi¢ na lata 2020-2024 dotyczaca praw ofiar. Strategia
powinna mie¢ kompleksowy charakter i powinna dotyczy¢ wszystkich ofiar przestepstw,
ze szczegolnym uwzglednieniem ofiar przestepstw z uzyciem przemocy. Powinna
obejmowac systematyczne podejscie do zapewniania ofiarom skutecznego dostepu do

wymiaru sprawiedliwos$ci 1 odszkodowan.

2. UWZGLEDNILA w strategii nastepujace srodki: propagowanie wsrod panstw cztonkowskich
najlepszych praktyk w zakresie sposobéw poprawy dostepu ofiar do informacji, wsparcia
1 ochrony, nowe praktyczne inicjatywy w zakresie szkolen oraz koordynowanie
i usprawnianie dziatan prowadzonych w ramach istniejacych sieci UE, takich jak europejska
sie¢ dotyczaca praw ofiar i sie¢ krajowych punktow kontaktowych ustanowionych na mocy
art. 16 dyrektywy o kompensacie. W tym kontekscie Komisja jest proszona o dokonanie
oceny zaréwno dziatan prowadzonych w ramach europejskiej sieci dotyczacej praw ofiar
1 sieci krajowych punktéw kontaktowych, jak i roli, jakg odgrywaja te sieci, a takze

o zastanowienie si¢ nad celowoscig potaczenia tych dwoch sieci.

3.  DOKONALA OCENY — w ramach wyzej wymienionej strategii — istniejgcych ram prawnych
dotyczacych praw ofiar. Szczeg6lng uwagg nalezy zwroci¢ na przeglad przepiséw UE, ktore
majg zastosowanie do odszkodowan, takich jak dyrektywa o kompensacie. Nalezy réwniez
przeanalizowag, jakie skutki dla dostepu ofiar do odszkodowan ma decyzja ramowa
Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego

uznawania do kar o charakterze pienieznym!!,

4. ZWROCILA si¢ do Eurojustu, FRA, Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet
1 Mezczyzn oraz do europejskiej sieci dotyczacej praw ofiar, aby zastanowity si¢ nad tym,
w jaki sposdb mozna usprawni¢ wspotprace i wymiang informacji migdzy wlasciwymi
organami w odniesieniu do ofiar przestepstw z uzyciem przemocy w sprawach
transgranicznych. Ponadto Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
i Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania mogtyby réwniez wniesé

swoj wktad, w szczegolnosci w szkolenia wtasciwych organow.

5. WPELNI WYKORZYSTYWALA instrumenty unijnego finansowania do propagowania
praw ofiar przestgpstw oraz aktywnie rozpowszechniata informacje na temat mozliwosci
w zakresie unijnego finansowania stluzacych poprawie praw ofiar w panstwach

cztonkowskich.

1 Dz.U. L 76 z 22.3.2005, s. 16.
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Apeluje do panstw czlonkowskich, aby:

1.

ZAPEWNILY pelng i prawidtowg transpozycje oraz skuteczne praktyczne wdrozenie
istniejgcych przepisow UE dotyczacych praw ofiar.

WYPELNILY zobowigzanie do wdrozenia §rodkow uzgodnionych w niedawno przyjetych

konkluzjach Rady w odniesieniu do praw ofiar.

ZAPEWNILY, by organy krajowe ds. odszkodowan uczestniczyty, w razie potrzeby,
w krajowych i dwustronnych dziataniach oraz w spotkaniach krajowych punktow

kontaktowych w celu zacie$niania wspoltpracy.

ZAPEWNILY wszechstronne i calo$ciowe podejsécie do praw ofiar, ktore uwzgledni
wszystkie podmioty mogace mie¢ kontakt z ofiarami i obejmie dostep ofiar do informacji
na temat przystugujacych im praw, wsparcia i ochrony zgodnie z indywidualnymi potrzebami

ofiar.

ZAPEWNILY istnienie krajowych polityk odszkodowawczych dotyczacych dostepu ofiar

do odszkodowan oraz w razie koniecznos$ci opracowaty §rodki stuzace usprawnieniu
funkcjonowania tych polityk. Przy opracowywaniu takich srodkéw mozna skoncentrowac si¢
migdzy innymi na zwigkszaniu mozliwosci korzystania z nowych technologii w celu lepszego
informowania ofiar o odszkodowaniach. Informacje powinny by¢ interaktywne, przyjazne dla
uzytkownika i dostepne dla wszystkich uzytkownikow. Panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ udostgpnianie tych informacji nie tylko jezykach narodowych, ale co najmniej
roéwniez w jezyku angielskim. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ rowniez do tego, aby
opracowaty ustugi elektroniczne i tatwe w obstudze formularze, za posrednictwem ktorych

bedzie mozna ubiegac si¢ o odszkodowanie.

ZWIEKSZALY wiedzg urzgdnikow, ktorzy moga mie¢ kontakt z ofiarami, na temat
systemOw kompensat panstwowych, na przyktad organizujac w tym celu szkolenia. Ponadto
panstwa czlonkowskie sg proszone o zastanowienie si¢, czy szkolenia przewidziane w art. 25

dyrektywy o prawach ofiar nalezy rowniez kierowa¢ do organéow ds. odszkodowan.

W PEENI WYKORZYSTYWALY instrumenty unijnego finansowania do propagowania
praw ofiar przestepstw, w tym na przyktad opracowywaty 1 uruchamiaty interaktywne
i tatwe w obstudze krajowe strony internetowe, infolinie i mobilne aplikacje dla organéw

ds. odszkodowan w panstwach cztonkowskich.
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