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A Tandcs

MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI AZ ALDOZATOK JOGAIROL

— emlékeztetve arra, hogy az aldozatok jogainak teriiletén jelentds eredményeket sikeriilt elérni

egy atfogo unios keretrendszer 1étrehozasat illetden;

— hangsulyozva, hogy fontos tovabbfejleszteni ezt a keretrendszert €s javitani annak a

valamennyi érdekelt fél bevonasaval torténd, gordiilékeny és eredményes megvalositasat;

UJOLAG FELHIVJA A FIGYELMET az Eur6pai Uni6 j stratégiai menetrendjére,
amely értelmében a 2019-2024-es idszakban a polgarok és a szabadsagok védelmének
az Unio tevékenységeinek egyik kulcsfontossagu prioritasat kell képeznie. Az Eurdpai
Tanacs ismételten megerdsitette, hogy Eurépanak olyan helynek kell lennie, ahol az

emberek szabadnak érzik magukat és biztonsagban vannak;

MEGELEGEDESSEL NYUGTAZZA a Bizottsag altal annak érdekében végzett
munkat, hogy tovabb bdvitse az dldozatok jogait, valamint hogy azonositsa, hogy az
aldozatok karenyhitéshez jutdsa terén milyen javitasokra van sziikség. Ezen tilmenden a
Tanacs Ugy véli, hogy ,,Az 4dldozatok jogainak megerdsitése: karenyhitéstol a
kartéritésig — Az aldozatok jogaira vonatkozd, a 2020-2025-6s id6szakra sz616 1) unios

stratégia” cimii jelentés! j6 alapot jelent a jovébeli munkahoz;

ELISMERI az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) altal végzett jelentds munkat,
kiilonos tekintettel az aldozatok jogaival kapcsolatos hidnyossagok azonositasara €s
kikiiszobolésére vonatkozo kutatasra és felmérésekre, igy példaul az erdszakos
bilincselekmények aldozatai szdmara nyujtando igazsagszolgaltatasrol szolo, 2019
aprilisdban kozzétett négy jelentésre. A Tanécs az emlitett jelentésekben tett
megallapitasok alapjan magatdl értetddonek véli, hogy sziikség van olyan
intézkedésekre, amelyek javitjdk az dldozatoknak az igazsadgszolgaltatdshoz és a

kéarenyhitéshez valo jogat;

! A jelentés a 8629/19 dokumentumban talalhato.
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4.  EMLEKEZTET a terrorizmus aldozatairdl sz616 korabbi tanacsi kovetkeztetésekre?,
illetve a ndk ¢és a lednygyermekek elleni er6szak minden formajanak, koztiik a néi nemi
szervek megcsonkitasanak a megeldzésérol és az ellene vald kiizdelemrdl sz616, 2014-

ben elfogadott tandcsi kovetkeztetésekre?;

5. ELISMERI az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai unids koordinatora altal az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 unios iranyelv 20. cikke szerinti
horizontalis megbizatdsa alapjan végzett munka gyiimdlcseként elért kézzelfoghato
eredményeket, tobbek kozott az emberkereskedelem aldozatai jogainak gyakorlasa és
érvényesitése tekintetében, valamint a ,,Jelentés az emberkereskedelem felszamolasara
iranyul6 eurdpai unids stratégia nyomon kovetésérdl, valamint tovabbi konkrét

intézkedések meghatarozasa” cimii 2017-es kozleménnyel kapcsolatban;

6.  UGY VELI, hogy nagyon fontos folytatni és intenzivebbé tenni az aldozatok jogainak
az Europai Unidban torténd megerdsitésére irdnyuld munkat. Ennek céljabol hamarosan
be kell fejezni a legujabb jogi eszkdzok — mint példaul a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
57016 (EU) 2017/541 eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv?, valamint a
blincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol szolo, 2012. oktdber 25-1 2012/29/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
irdnyelv® — végrehajtasanak értékelését, amely még mindig folyamatban van. A Tan4cs
véleménye szerint — a legutobbi idevago unios szabalyokkal 6sszhangban és az
aldozatok sziikségletei és jogai tekintetében — indokolt folytatni az dldozatokra

vonatkozo eurdpai unids politika fejlesztését;

7. UGY VELI, hogy a befagyasztott vagyonnak az aldozat részére a befagyasztast és az
elkobzast elrendeld hatarozatok kdlesonos elismerésérol szold, 2018. november 14-1
(EU) 2018/1805 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® értelmében torténd

visszaszolgaltatasa fontos 1épést jelent az aldozat elismerésében,;

2 9719/18.

3 9543/14.

4 HL L 88.,2017.3.31., 6. o.

> HL L 315.,2012.11.14., 57. o.

6 HL L 303.,2018.11.28., 1. o.
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10.

11.

HANGSULYOZZA, hogy tobbet kell tenni annak érdekében, hogy az aldozatok jogaira
vonatkoz6 szabalyokbol bevalt gyakorlat véaljon a tagallamokban. Fontos, hogy az
aldozatok érezzék, hogy a jogaik a gyakorlatban is élnek, fiiggetleniil attol, hogy melyik
tagallamban kertilt sor a biincselekményre. Az aldozatok felé iranyulo
kommunikécionak valamennyi megfeleld intézkedés meghozatala utjan térténd
hatékonyabba tételével biztositani kell, hogy az aldozatok gyakorolhassak a jogaikat.
Ezen talmenden atfogd és allando jelleggel timogatni kell az dldozatokkal kapcsolatban

1év6 személyek képzését és fejleszteni kell a szakértelmiiket;

KIEMELLI, hogy az unios finanszirozas fontos szerepet tolt be a blincselekmények
aldozatai jogainak a tagallamokban torténd elémozditasaban. A Tanacs lényegesnek
tartja, hogy a 2021-2027-es idészakra vonatkozo6 unids tobbéves pénziigyi keret részét
képezo Jogérvényesiilés program, Jogok és értékek program, valamint Belsé Biztonsagi
Alap kiegésziiljon az olyan intézkedések és kezdeményezések finanszirozasdnak

lehetdségével, amelyek célja az dldozatok jogainak javitésa;

TISZTABAN VAN AZZAL, hogy az aldozatok jogaival kapcsolatos kérdések
intézménykdzi, kormanykozi és tobbdimenzios jellegliek, és koordinaciot igényelnek.
Az unios szintli koordinacid kidolgozasahoz értékelni kell a koordinacidval kapcsolatos
feladatok terén szerzett tapasztalatokat, miel6tt mérlegelni lehetne 0j koordinacids
struktarak létrehozasat vagy a meglévo feladatok modositasat. Kiilonosen el kell keriilni
a meglévo megbizatasokkal €és az unios jogszabalyok altal 1étrehozott, unids szintli
koordinacids keretekkel valo atfedéseket. Az EU szamara fontos, hogy tevékenyen
elémozditsa a tagallamok kozotti, hatdrokon atnytlo egyiittmiikodést. A nemzeti
koordinécids strukturaknak azonban tovéabbra is a tagallamok kizardlagos felelosségébe

kell tartozniuk;

MEGALLAPITJA, hogy annak ellenére, hogy jelentds eréfeszitések torténtek annak
céljabol, hogy a szabalyok alkalmazasa ¢€s a jogok tiszteletben tartasa a kibertérben is
biztositott legyen, a kiberbiindzés és a karos online magatartds valamennyi formaja
egyre nagyobb méreteket 0lt, ami sziikségessé teszi azon aldozatok hatarokon atnytlo
modon torténd védelemben részesitését, akiknek megsértették az alapvetd jogait vagy a
O hirnevét, illetve akik gazdasagi veszteséget vagy személyazonossag-lopast

szenvedtek el;
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12.  UGY VELI, hogy mind uni6s, mind tagallami szinten erdsiteni kell az egyiittmiikodést.
Meglévo unids haldzatok felhasznalasaval fokozni kell a tagallamok kozotti
egylittmiikodést és annak hatékonysagat. Fontolora lehetne venni az dldozatok jogaival
foglalkoz6 eurdpai haldzat (a tovabbiakban: ENVR)’, valamint mas idevagd unids
halozatok — mint példaul az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat® és az eurdpai biinmegelézési
halozat (a tovabbiakban: EUCPN)’ — kdzotti egyiittmiikddés lehetdségét. A Tanacs
tovabba azon a véleményen van, hogy rendszeresebbé lehetne tenni a karenyhitésrol
sz010 iranyelvben meghatarozott kdzponti kapcsolattartd pontok iiléseit, példaul az
ENVR iiléseihez/tevékenységeihez kapcsoloddan. Az aldozatok allaspontjanak
nyomatékos elismerése és a szamukra biztositott tamogatas megerdsitése érdekében
aktivan eld kell mozditani az dldozatok részére tamogato szolgaltatasokat nyujto

szervezetekkel és/vagy egyéb szereplokkel valo partnerségeket;

13.  UGY VELI, hogy az aldozatoknak biincselekmények elkovetésével okozott karok
enyhitése az dldozatok alapvetd jogai koz¢ tartozik. Noha az 4ldozatok tényleges
karenyhitésének elsddleges kotelezettsége az elkdvetot terheli, a kdzeljovoben fokozott
eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy javuljon az 4dldozatok tényleges
hozzéjutasa az allami karenyhitéshez, ahogyan azt a blincselekmények aldozatainak
karenyhitésérdl szo6lo, 2004. aprilis 29-1 2004/80/EK tandcsi irdnyelvnek (a
tovabbiakban: a karenyhitésrdl szol6 iranyelv)!® a nemzeti karenyhitési rendszerekre
vonatkoz6 rendelkezései eldiranyozzak. Ez kiilondsen a szdndékos, erdszakos

bilincselekmények aldozatainak a helyzetét fogja javitani,

Az ENVR az é4ldozatok jogaival foglalkozé informalis europai halozat 1étrehozasardl szolo,
2016 juniusaban elfogadott tandcsi kovetkeztetések (9997/16) végrehajtasa céljabol jott
1étre.

8 A Tanacs 2008/976/IB hatarozata (2008. december 16.) az Europai Igazsagiigyi Halozatrol
(HL L 348.,2008.12.24., 130. 0.).

A Tanacs 2009/902/IB hatarozata (2009. november 30.) az eurdpai biinmegel6zési halozat
(EUCPN) létrehozasarol és a 2001/427/1B hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 321.,
2009.12.8., 44. 0.).

10 HL L 261.,2004.8.6., 15. o.
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14.

15.

UGY VELL hogy az 4ldozatok karenyhitéshez jutasanak javitasa érdekében megfeleld
intézkedéseket kell mérlegelni. Ezek az intézkedések a tagallami €és az unids szinten
folytatott egylittmiikodés megerdsitését is magukban foglalhatnak. A folyamatban 1év6
értékelés eredményének fiiggvényében a karenyhitésrdl szo6l6 irdnyelv esetleges
feliilvizsgalatat is fontolora lehetne venni. E feliilvizsgalat részeként részletesebben meg
kellene hatarozni a nemzeti kapcsolattarté pontok feladatait. Ezen tilmenden, az
aldozatok karenyhitéshez jutasanak teriiletére vonatkozoé jovobeli intézkedések
mérlegelése érdekében részletesebb tajékoztatast kellene biztositani a karenyhitésrol
sz0lo iranyelv végrehajtasa soran tapasztalt nehézségekrdl. Emellett tovabbi
informaciokra van sziikség a kdrenyhités nemzeti kritériumait, valamint a szandékos,

erdszakos blincselekmények tagallami fogalommeghatarozasait illetéen;

HANGSULYOZZA, hogy az allami karenyhitési rendszerek egyszertisitése és a
tagallamok kozotti kiilonbségek megfeleld figyelembevétele érdekében a
karenyhitésnek pénzbeli karenyhitésnek kell maradnia. A tagallamoknak — megfeleld
tdmogatas ¢s védelem biztositasa révén — torekedniiik kell annak szavatolasara, hogy az
aldozatok a karenyhités igénylésekor ne legyenek kitéve masodlagos viktimizacionak. A
Tandcs nem tartja lehetségesnek a kdrenyhités és az allami karenyhitési rendszerek
harmonizaciojat; azt azonban meg lehetne vizsgalni, hogy van-e méd az allami
karenyhitésre jogosult dldozatok fogalommeghatarozasanak bizonyos meértékii

harmonizalasara.
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Felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy:

DOLGOZZON KI egy, az aldozatok jogaira vonatkozo, a 2020 és 2024 kozotti idészakra
sz0l6 unios stratégiat. A stratégianak atfogonak kell lennie €s a biincselekmények Osszes
aldozatara ki kell terjednie, kiilonos hangsulyt fektetve az erészakos biincselekmények
aldozataira. A stratégianak szisztematikus megkdzelitést kell kovetnie annak biztositasa
érdekében, hogy az aldozatok ténylegesen ¢lhessenek az igazsadgszolgaltatashoz valo joggal és
ténylegesen hozzéjuthassanak a karenyhitéshez;

FOGLALJA BELE a stratégiaba a kovetkez6 intézkedéseket: az arra vonatkozo bevalt
gyakorlatok cseré¢jének elémozditasa a tagallamok kozott, hogy miként lehet javitani az
aldozatok tajékoztatashoz, tAmogatashoz és védelemhez jutasat; j gyakorlati
kezdeményezések a képzések teriiletén; valamint olyan meglévé unids haldzatok
tevékenységeinek koordinalasa és megerdsitése, mint példaul az aldozatok jogaival
foglalkozo eurdpai halozat vagy a karenyhitésrdl szolo irdnyelv 16. cikke értelmében 1étrejott
nemzeti kapcsolattarté pontok héalozata. Ezzel osszefiiggésben felkérjiik a Bizottsagot, hogy
értékelje az ENVR, valamint a nemzeti kapcsolattartd pontok haldzatanak tevékenységeit €s
jelentdségét, és mérje fel, helyénvald-e dsszevonni ezt a két haldzatot;

a fent emlitett stratégia részeként ERTEKELJE az 4ldozatok jogaira vonatkozd hatélyos
jogalkotasi keretet. Ennek soran kiemelt figyelmet kell forditani a karenyhitésre vonatkozo
uniods szabalyok, igy példaul a karenyhitésrdl szo616 iranyelv feliilvizsgalatara. Tovabba meg
kell vizsgalni a kdlesonds elismerés elvének a pénzbiintetésekre vald alkalmazasarol szolo,
2005. februar 24-i 2005/214/1B tanécsi kerethatarozatnak'! az dldozatok karenyhitéshez
jutasara gyakorolt hatésait;

FELKERI az Eurojustot, az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndokségét, a Nemek Kozotti
Egyenldség Eurdpai Intézetét és az ENVR-t annak a kérdésnek a megvizsgalasara, hogy a
hatarokon atnyulo tigyekben miként lehetne javitani az illetékes hatosagok kozotti
egylittmiikodést és informacidcserét az erdszakos bilincselekmények aldozataira vonatkozoan.
Emellett az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat és az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési
Ugynoksége is hozzdjarulast biztosithatna, mindenekel6tt az illetékes hatésagok képzését
illetoen;

TELJES MERTEKBEN VEGYE IGENYBE az uniés finanszirozasi eszkozoket a
blincselekmények aldozatai jogainak az elémozditasdhoz, és biztositson aktiv tajékoztatast az
olyan unids finanszirozasi lehetdségekrdl, amelyek célja az aldozatok jogainak javitasa a
tagallamokban.

11

HL L 76.,2005.3.22., 16. o.
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Felszdlitja a tagallamokat, hogy:

1. BIZTOSITSAK az aldozatok jogaira vonatkozo hatalyos unids jogszabalyok teljes korii és
megfeleld atiiltetését, valamint tényleges gyakorlati végrehajtasat;

2. TELJESITSEK az aldozatok jogainak témajaban legutobb elfogadott tanacsi
kovetkeztetésekben jovahagyott intézkedések végrehajtasara vonatkoz6 kotelezettségvallalast;

3. BIZTOSITSAK, hogy a karenyhités teriiletéért felelés nemzeti hatosagok az egyiittmiikodés
elmélyitése érdekében szilikség esetén részt vegyenek nemzeti és kétoldalu fellépésekben,
valamint a nemzeti kapcsolattarté pontok iilésein;

4.  az aldozatok jogaira vonatkozdan olyan atfogé és holisztikus megkdzelitést
BIZTOSITSANAK, amely az aldozatokkal valésziniisithetden kapcsolatba keriild minden
szerepldre kiterjed, s amelynek részét képezi az is, hogy az dldozatok — egyedi igényeikkel
Osszhangban — tajékoztatast kapjanak a jogaikrol, valamint tdimogatashoz ¢€s védelemhez
jussanak;

5. GONDOSKODJANAK az 4ldozatok karenyhitéshez jutdsara vonatkoz6 nemzeti kdrenyhitési
politikdk meglétérdl, valamint sziikség esetén dolgozzanak ki a mitkddésiik javitasat célzo
intézkedéseket. Ezen intézkedések egy része arra is irdnyulhat, hogy az aldozatok
karenyhitéssel kapcsolatos jobb tajékoztatasa érdekében javitsa az 0 technologiak
alkalmazéséanak lehetdségeit. A tajékoztatdsnak interaktivnak és felhaszndlobaratnak kell
lennie, és azt minden felhasznal6 szdmara hozzaférhetoveé kell tenni. A tagallamoknak
fontolora kell venniiik, hogy ezt a tajékoztatast a nemzeti nyelviik/nyelveik mellett legalabb
angolul elérhetdvé tegyék. A Tanécs tovabba arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy dolgozzanak
ki elektronikus szolgaltatasokat és felhasznalobarat formanyomtatvanyokat a karenyhités
igényléséhez;

6. NOVELIJEK az aldozatokkal valosziniisithetéen kapcsolatba keriild tisztviseléknek az allami
karenyhitési rendszerekkel kapcsolatos tajékozottsagat, példaul képzés biztositasa Gtjan. A
tagallamok tovabba annak mérlegelésére is felkérést kapnak, hogy az aldozatok jogairol sz6lo
iranyelv 25. cikke szerinti képzést helyénval6 lenne-e a karenyhités teriiletéért felelds
hatésagok részére is biztositani;

7. TELJES MERTEKBEN VEGYEK IGENYBE az unios finanszirozasi eszkézoket a
blincselekmények aldozatai jogainak az elémozditasdhoz, és annak keretében egyebek mellett
dolgozzanak ki és hozzanak létre interaktiv és felhasznalobarat nemzeti honlapokat, telefonos
segélyvonalakat, valamint a kdrenyhités teriiletéért felelds tagallami hatésdgoknak szant
mobilalkalmazésokat.
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