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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Combhairle

An: 3 Nollaig 2019

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 14056/19 + COR 1

roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le Cearta lospartach

Gheobhaidh na toscaireachtai, san iarscribhinn a ghabhann leis seo, na Concluidi 6n gCombhairle
maidir le cearta iospartach, a ghlac an Chombhairle (Ceartas agus Gnothai Baile) ar an

3 Nollaig 2019.
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IARSCRIBHINN

CONCLUIDi ON gCOMHAIRLE MAIDIR LE CEARTA iOSPARTACH
Déanann an Chomhairle an méid a leanas:

- 4 mheabhru di an dul chun cinn suntasach atid déanta maidir le creat cuimsitheach de chuid

an Aontais a bhunt i réimse chearta na n-iospartach;

— a chur i dtreis a thabhachtai ata s¢ an creat sin a thorbairt a thuilleadh agus a chur chun
feidhme rianuil €éifeachtil a fheabhsu, agus rannphairtiocht na ngeallsealbhoiri dbhartha uile

a bheith ann;

(1) ATHDHEARBHAIONN Si clar oibre straitéiseach nua an Aontais Eorpaigh, ar da réir
is priomhthosaiocht de ghniomhaiocht an Aontais do na blianta 2019-2024 saoranaigh
agus saoirsi a chosaint. Ta athdhearbhaithe ag an gCombhairle Eorpach nach mér don

Eoraip a bheith ina hait ina mothaionn daoine saor sabhailte.

(2) TUGANN SI DA hAIRE agus is diol sasaimh di obair an Choimisitiin maidir le cearta
iospartach a theabhsu a thuilleadh agus na feabhsuithe iomchui a shainaithint i réimse
rochtain na n-iospartach ar chuiteamh. Thairis sin, measann an Chombhairle go
solathraitear bonn maith le hobair amach anseo sa tuarascail Strengthening victims’
rights: from compensation to reparation - For a new EU victims’ rights strategy
2020-2025 [Cearta iospartach a neartt: 6 chuiteamh go leorghniomh - Ar mhaithe le
straitéis nua de chuid an Aontais um chearta fospartach 2020-2025].

(3) AITHNIONN SI an obair shuntasach a rinne Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Chearta Buntsacha (FRA), go hdirithe a mhéid a bhaineann le taighde agus suirbhéanna
maidir le heasnaimh 1 ndail le cearta iospartach a shainaithint agus deireadh a chur leo,
e.g. an tacar de cheithre thuarascail ar cheartas d’iospartaigh coireanna foréigneacha a
foilsiodh 1 mi Aibredin 2019. Bunaithe ar na tuairimi a chuirtear 1 lathair sna
tuarascalacha thuasluaite, measann an Chomhairle gur 1éir go bhfuil ga le bearta chun

rochtain na n-iospartach ar cheartas agus ar chtliteamh a theabhsu.

Leagtar amach an tuarascail in 8629/19.
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(4)

©)

(6)

(7)

ATHDHEARBHAIONN Si na conclaidi 6n gComhairle a bhi ann roimhe seo maidir
le hiospartaigh na sceimhlitheoireachta® agus maidir le gach cineal foréigin in aghaidh
na mban agus na gcailini, lena n-diritear ciorru ball giniuna ban, a chosc agus a

chombhrac, a eisiodh in 2014°.

AITHNIONN SI na torthai follasacha a baineadh amach trid an obair a rinneadh faoi
shainorda cothromanach Chomhordaitheoir Frithghainneala an Aontais, de réir
Airteagal 20 de Threoir Frithghainneéla an Aontais, lena n-airitear i ndail le rochtain ar
chearta iospartaigh na gainneéla ar dhaoine agus i ndail lena gcur i gerich, agus i

ndail le Teachtaireacht 2017 dar teideal ‘Tuairiscit ar an obair leantach maidir le
Straitéis an Aontais chun gainnedil ar dhaoine a dhiothu agus chun tuilleadh

gniomhaiochtai nithiula a shainaithint’.

MEASANN Si go bhfuil sé¢ thar a bheith tabhachtach leandint den obair agus dlis a
chur 1éi chun cearta iospartach san Aontas Eorpach a nearti. Chuige sin, maidir leis an
measunu ar chur chun feidhme na n-ionstraimi dli is déanai - amhail Treoir (AE)
2017/541 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir leis an
sceimhlitheoireacht a chomhrac*, chomh maith le Treoir 2012/29/AE 6

Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 25 Deireadh Foémhair 2012 lena
mbunaitear ioschaighdedin maidir le cearta, tacaiocht agus cosaint iospartaigh na
coireachta, agus a chuirtear in ionad Chinneadh Réime 2001/220/CGB 6n gCombhairle®
-, ata fos ar siul, ba cheart 1ad sin a thabhairt chun criche go luath. T4 an Chomhairle
den tuairim go bhfuil bonn cirt le leantint d’thorbairt a dhéanamh ar bheartas

an Aontais Eorpaigh maidir le hiospartaigh i gcomhréir leis na reachtanna abhartha is

déanai de chuid an Aontais agus 1 ndail le riachtanais agus cearta iospartach.

MEASANN Si gur cheart maoin chalctha a aiseag leis an fospartach faoi

Rialachén (AE) 2018/1805 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

14 Samhain 2018 maidir le haitheantas frithphairteach a thabhairt d'orduithe calctha
agus d'orduithe coigistiochta® mar bhealach tdbhachtach chun aitheantas a thabhairt don

iospartach.

(=) NV I VS I S

9719/18.

9543/14.

IO L 88,31.3.2017, Ich. 6.

IO L 315, 14.11.2012, Ich. 57.
10 L 303, 28.11.2018, Ich. 1.
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(8) CUIREANN S I bhFIOS GO LAIDIR a thabhachtai ata sé aistriti reachtanna a
bhaineann le cearta iospartach isteach sa dea-chleachtas sna Ballstait a neart. T4 sé
tabhachtach go mbraithfidh iospartaigh go bhfuil feidhm ag a gcearta sa chleachtas agus
gan beann ar cén Ballstat inar tharla an choir. Ni mor an rochtain at4 ag iospartaigh ar
chearta a airithiu tri éifeachtacht na cumarsaide le hiospartaigh a mhéadu tri na bearta
iomchui ar fad a dhéanamh. Ina theannta sin, ni moér tacaiocht chuimsitheach bhuan a

thabhairt d'oilitint agus saineolas na ndaoine a bhuaileann le hiospartaigh.

(9) LEAGANN SiBEIM ar a thabhachtai ata cistia 6n Aontais chun cearta iospartaigh na
coireachta a chur chun cinn sna Ballstait. Measann an Chombhairle go bhfuil sé
rithabhachtach go n-direofai ar an gClar um Cheartas, ar an gClar um Chearta agus
Luachanna agus ar Chiste Slandala Inmheanai chreat airgeadais ilbhlianttil an Aontais
do 2021-2027 an deis gniomhaiochtai agus tionscnaimh a bhfuil sé mar aidhm leo

feabhas a chur ar chearta iospartach a chistit.

(10) AITHNIONN Si gur 4bhair idirinstititlideacha, tras-rialtasacha, iltoiseacha iad
na habhair a bhaineann le cearta iospartach agus gur gé iad a chomhordu. Maidir le
comhordu ar leibhéal an Aontais a thorbairt, ni mér meastoireacht a dhéanamh ar thaithi
maidir le curaimi a bhaineann le comhordu sula ndéanfar breithniu ar struchtuir nua
chomhordaithe a bhunt n6 ar chtraimi ata ann cheana a mhodhnu. Ba cheart,
go hairithe, aon fthorlui le sainorduithe atd ann cheana agus le creatai comhordaithe ar
leibhéal an Aontais arna mbunu faoi dhli an Aontais a sheachaint. T4 s¢ tabhachtach go
mbeidh an tAontas gniomhach maidir le comhar trasteorann a chothu idir na Ballstait.
Mar sin féin, ba cheart na struchtir chomhordtichdin ndisiunta a bheith i gconai faoi

threagracht iomlan na mBallstat.

(11) TUGANN SI DA hAIRE, in ainneoin na n-iarrachtai suntasacha ata déanta lena airithit
go geuirtear rialacha 1 bhfeidhm agus go gcloitear le cearta sa chibearspas, go bhfuil
méadu ag teacht 1 gconai ar gach cinedl cibearchoireachta agus iompraiochta diobhalai
ar line, rud a thagann gur gé cosaint a chur ar fail d’iospartaigh ata thios le sarti ar a
gcearta bunusacha, caillteanais eacnamaiocha, goid chéannachta agus damaisti 1 gcoinne

a gcla thar theorainneacha.
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(12)

(13)

MEASANN Si nach folair an comhar ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal
naisiunta araon a neartu. Is g& an comhar idir na Ballstait, agus a éifeachtacht, a mhéadu
tri leas a bhaint as lionrai de chuid an Aontais atd ann cheana féin. D’théadfai go
mbeart6fai comhar idir an Lionra Eorpach maidir le Cearta fospartach (‘ENVR’7 anseo
feasta) agus lionrai abhartha eile de chuid an Aontais amhail an Gréasan Breithiunach
Eorpach® agus an Lionra Eorpach um Chosc na Coireachta (‘EUCPN’ anseo feasta)’.
Thairis sin, measann an Chombhairle go bhféadfai cruinnithe de na larphointi teagmhéla,
a shainitear sa Treoir maidir le Cuiteamh, a eagru ar bhonn nios rialta, mar shampla i
ndail le cruinnithe/gniomhaiochtai ENVR. D’fhonn dearcadh na n-iospartach a
shainaithint go daingean agus an tacaiocht a thugtar doibh a neartq, is ga
comhphairtiochtai le heagraiochtai agus/n6 le gniomhaithe eile a chuireann seirbhisi

tacaiochta ar fail a chur chun cinn ar bhealach gniomhach.

MEASANN Si gur cuid de chroichearta iospartach ¢ ctiiteamh i leith damaisti a
rinneadh d’{ospartaigh na coireachta. Cé gur ar an gciontoir ata an phriomhoibleagéaid
ctuiteamh éifeachtach a thabhairt d'iospartaigh, ba cheart iarrachtai speisialta a
dhéanamh go luath chun feabhas a chur ar rochtain éifeachtach iospartach ar chtiiteamh
stait, mar a fthorailtear faoi na foralacha i dtaca le scéimeanna naisiinta ctitimh

1 dTreoir 2004/80/CE 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir le ctiiteamh
d'iospartaigh na coireachta ("an Treoir maidir le Ctiiteamh" anseo feasta)!?. Leis an
méid sin, cuirfear feabhas ar chas iospartaigh na coireachta intinniula foréigni

go hairithe.

Bunaiodh ENVR chun na Concluidi 6n gCombhairle lena mbunaitear Lionra

Neamhfhoirmitiil Eorpach maidir le Cearta fospartach, a glacadh i mi an Mheithimh 2016
(9997/16), a chur chun feidhme.

8 Cinneadh 2008/976/CGB 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2008 maidir leis
an nGréasan Breithiinach Eorpach (10 L 348, 24.12.2008, Ich. 130).
? Cinneadh 2009/902/CGB 6n gComhairle an 30 Samhain 2009 lena mbunaitear an

Lionra Eorpach um Chosc na Coireachta (EUCPN) agus lena n-aisghairtear
Cinneadh 2001/427/CGB (I0 L 321, 8.12.20009, Ich. 44).
10 IO L 261, 6.8.2004, Ich. 15.
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(14)

(15)

MEASANN Si gur cheart, chun rochtain fospartach ar chaiteamh a éasci, bearta
iomchui a bheartt. D’fhéadfai a direamh leis na bearta sin comhar ar an leibhéal
naisiunta agus ar leibhéal an Aontais araon a nearti. D’théadfai athbhreithniu ar an
Treoir maidir le Cuiteamh a bheartu freisin ag brath ar thoradh na meastoireachta
leantinai. Ba cheart na curaimi ata ar na pointi teagmhala naisitinta a shainiu a thuilleadh
a bheith mar chuid den obair athbhreithnithe a d’fhéadfai a dhéanamh. Thairis sin,
d’thonn gniomhaiochtai amach anseo a bheartu i réimse rochtain na n-iospartach ar
chuiteamh, ba cheart nios mo faisnéise a chur ar fail 1 ndail le deacrachtai a bhaineann
leis an Treoir maidir le Ctiteamh a chur chun feidhme. Ina theannta sin, ta ga le nios mo
faisnéise faoi chritéir naisiunta le haghaidh cuitimh agus sainmhinithe ar choireanna

intinniula foréigneacha sna Ballstait.

CUIREANN Si I dTREIS gur g4 ctiteamh de chineél airgid a choinneail chun
scéimeanna cuitimh stait a shimplitu, mar aon leis na difriochtai idir na Ballstait a chur
san aireamh go leordhothanach. . Ba cheart ¢ a bheith mar aidhm ag na Ballstéit a
airithiti nach bhfuil baol iospartha tanaisti ann d’iospartaigh agus ctiteamh a éileamh
acu tri thacaiocht agus cosaint iomchui a chur ar fail. Ni mheasann an Chomhairle gur
féidir cuiteamh agus scéimeanna culitimh stdit a chomhchuibhit; mar sin féin, d’théadfai
a thiosru an bhféadfai an sainmhinit ar iospartaigh ata i dteideal cuiteambh stait a

chomhchuibhit go pointe airithe.
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Iarrtar ar an gCoimisiun Eorpach an méid a leanas a dhéanamh:

Straitéis de chuid an Aontais do 2020-2024 maidir le cearta iospartach A THARRAINGT
SUAS. Ba cheart an straitéis a bheith cuimsitheach agus ba cheart iospartaigh uile na
coireachta a chumhdach 1¢i, agus béim ar leith 4 leagan ar iospartaigh coireanna foréigneacha.
Ba cheart cur chuige corasach a aireamh 1¢€i chun rochtain éifeachtach ag iospartaigh ar

cheartas agus ar chuiteamh a airithiq.

Na bearta seo a leanas A AIREAMH leis an straitéis: dea-chleachtais a chur chun cinn i
measc na mBallstat maidir le conas feabhas a chur ar rochtain iospartach ar thaisnéis,
tacaiocht agus cosaint, tionscnaimh nua phraiticitila le haghaidh oilitina agus, gniomhaiochtai
lionrai de chuid an Aontais ata ann cheana féin, amhail an Lionra Eorpach maidir le

Cearta fospartach agus lionra na bpointi teagmhala naisiunta a bhunaitear faoi Airteagal 16
den Treoir maidir le Cuiteamh, a chomhordu agus a neartd. Sa chomhthéacs sin, iarrtar ar

an gCoimisitin meastoireacht a dhéanamh ar ghniomhaiochtai agus luach ENVR agus lionra
na bpointi teagmhala naisitinta chun measinu a dhéanamh ar a iomchui ata s¢ an dé lionra sin

a chumasc.

An creat reachtach ata ann cheana féin maidir le cearta fospartach A LUACHAIL mar chuid
den straitéis thuasluaite. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar an athbhreithnit ar rialacha

an Aontais a bhaineann le cuiteamh amhail an Treoir maidir le Ctiteamh. Ba cheart scridi a
dhéanamh freisin ar na héifeachtai a bheidh ag Cinneadh Réime 2005/214/CGB

on gCombhairle an 24 Feabhra 2005 maidir le prionsabal an aitheantais thrithphairtigh a chur 1

bhfeidhm ar phionois airgeadais'! ar rochtain iospartach ar chtiteamh.

IARRAIDH ar Eurojust, FRA, an Instititid Eorpach um Chomhionannas Inscne agus ENVR
féachaint an bhféadfai feabhas a chur ar an gcomhar agus ar an malarta faisnéise idir

na hudarais innidla i ndail le hiospartaigh coireanna foréigneacha i gcasanna trasteorann.
Thairis sin, d’fhéadfadh an Gréasan Eorpach um Oilitiint Bhreithitnach agus
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Oilitint 1 bhForfheidhmit an DIi rannchuidiu

freisin, go hairithe maidir le hoilitint a chur ar dardis inniula.

LEAS IOMLAN A BHAINT as ionstraimi cistitichdin an Aontais agus cearta iospartach
coireanna 4 gcur chun cinn agus faisnéis faoi dheiseanna cistiichdin 6n Aontas darb aidhm

feabhas a chur ar chearta iospartach sna Ballstait a scaipeadh go gniomhach.

11

I0 L 76, 22.3.2005, Ich. 16.
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Iarrtar ar na Ballstait an méid a leanas a dhéanambh:

1.

Trasui iomlan ceart agus cur chun feidhme praiticiuil éifeachtach reachtaiocht reatha

an Aontais maidir le cearta iospartach A AIRITHIU.

An gealltanas A CHOMHLIONADH i ndail leis na bearta a comhaontaiodh sna Concliiidi a

thainig 6n gComhairle le déanai 1 réimse chearta na n-iospartach a chur chun feidhme.

A AIRITHIU go nglacfaidh na hudarais naisitinta chtitimh pairt, nuair is ga, i ngniomhaiocht
naisiunta dhéthaobhach agus i gcruinnithe de phointi teagmhala naisitinta chun comhar a

neartu.

Cur chuige cuimsitheach iomlanaioch A AIRITHIU i leith cearta iospartach, ar cur chuige é
lena mbeidh baint ag na gniomhaithe go 1€ir ar docha go mbeidh teagmhail acu
le hiospartaigh, agus lena n-aireofar rochtain iospartach ar fhaisnéis faoina gcearta,

tacaiocht agus cosaint i gcomhréir le riachtanais aonair iospartach.

A AIRITHIU go mbeidh beartais naisitinta chuitimh ann maidir le rochtain iospartach ar
chuiteamh agus, mas g, beartais a thorbairt chun a bhfeidhmit a theabhsu. Féadfaidh cuid
den thorbairt sin diriti ar fheabhas a chur ar na féidearthachtai chun tséid a bhaint as
teicneolaiocht nua d'thonn nios mo faisnéise faoi chuiteamh a thabhairt d’iospartaigh. Ba
cheart an fhaisnéis a bheith idirghniomhach, sothuigthe agus inrochtana do gach usaideoir. Ba
cheart do na Ballstait smaoineamh ar an bhfaisnéis sin a chur ar fail i mBéarla ar a laghad sa
bhreis ar na teangacha naisiinta. Moltar do na Ballstait freisin seirbhisi leictreonacha agus

foirmeacha ata solaimhsithe a fhorbairt chun iarratas a dhéanamh ar chaiteamh.

Feasacht na n-oifigeach ar docha go mbeidh teagmhail acu le hiospartaigh A MHEADU i
ndail le scéimeanna cuitimh an stait, mar shampla tri oilitiint a chur ar fail. Thairis sin, iarrtar
ar na Ballstait a mheas ar cheart an oilitint faoi Airteagal 25 den Treoir maidir le

Cearta fospartach a chur ar fail d’adarais chaitimh.

LEAS IOMLAN A BHAINT as ionstraimi cistiichdin an Aontais agus cearta iospartach
coireanna 4 gecur chun cinn, lena n-airitear mar shampla tri lithredin ghréasain naisiunta, linte
cabhrach guthain agus feidhmchlair mhoibileacha d’idarais chtitimh, a bheidh soldaimhsithe,

a fhorbairt sna Ballstait.
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