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Neuvosto

LIITE

NEUVOSTON PAATELMAT UHRIEN OIKEUKSISTA

— palauttaen mieleen merkittivén edistymisen uhrien oikeuksia koskevan kattavan EU:n

kehyksen kéyttoonotossa;

— korostaen, ettd on tdrkeda jatkaa kyseisen kehyksen kehittimistd, parantaa sen sujuvaa ja

tehokasta tdytdntoonpanoa ja saada kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét osallistumaan siihen;

()

2)

€)

PALAUTTAA MIELEEN Euroopan unionin uuden strategisen ohjelman, jonka mukaan
kansalaisten ja vapauksien suojelu on unionin toiminnan keskeinen painopiste vuosina
2019-2024. Eurooppa-neuvosto on vahvistanut, ettd Euroopan on oltava paikka, jossa

ihmiset tuntevat olevansa vapaita ja turvassa.

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission tydn uhrien oikeuksien
parantamiseksi edelleen ja asianmukaisten parannusten 10ytdmiseksi uhrien
mahdollisuuksiin saada korvausta. Liséksi neuvosto katsoo, ettd raportti "Strengthening
victims' rights: from compensation to reparation - For a new EU victims' rights strategy

2020-2025"! tarjoaa hyvin perustan tulevalle tyolle.

TUNNUSTAA Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) tekemin merkittidvin
tyOn, erityisesti uhrien oikeuksiin liittyvien puutteiden tunnistamista ja poistamista
koskevat tutkimukset ja selvitykset sekd esimerkiksi huhtikuussa 2019 julkaistut nelja
raporttia vikivaltarikosten uhrien oikeussuojasta. Edelld mainituissa raporteissa
esitettyjen nikemysten perusteella neuvosto pitdd ilmeisend, ettd toimenpiteet uhrien

oikeussuojan ja korvausten saatavuuden parantamiseksi ovat vélttimattomia.

! Raportti on asiakirjassa 8629/19.
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PALAUTTAA MIELEEN aiemmat neuvoston paitelmit terrorismin uhreista? seki
vuonna 2014 annetut pdédtelmat naisiin ja tyttdihin kohdistuvan kaikenlaisen vékivallan,

myds sukuelinten silpomisen, ehkéisysti ja torjunnasta’.

TUNNUSTAA EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin horisontaalisen
toimivallan nojalla EU:n ihmiskaupan vastaisen direktiivin 20 artiklan mukaisesti
tehdyn tyon konkreettiset tulokset, muun muassa ihmiskaupan uhrien mahdollisuudet
kéyttdd oikeuksiaan ja saada ne toteutumaan, ottaen huomioon myds vuonna 2017
annetun tiedonannon "Selonteko ihmiskaupan hévittimiseen téhtdédvian EU:n strategian

jatkotoimista ja uusien konkreettisten toimien maarittelysta".

KATSOO, etti on erityisen tirkedd jatkaa ja tehostaa toimia uhrien oikeuksien
vahvistamiseksi Euroopan unionissa. Tdmén vuoksi viimeisimpien sédéddsten,
esimerkiksi terrorismin torjumisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/541* sekd rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vihimmadisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdédtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta
25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/29/EU°, edelleen kiynnissi oleva tiytintddnpanon arviointi olisi saatettava
paitokseen piakkoin. Neuvosto katsoo, ettd on perusteltua jatkaa uhrien asemaa
koskevan Euroopan unionin polititkan kehittdmistd tuoreimpien asiaan liittyvien EU:n

sdaadosten mukaisesti ottaen huomioon uhrien tarpeet ja oikeudet.

KATSOO, ettd jaddytetyn omaisuuden palauttaminen uhrille jaddyttamista ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien paétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta
14. marraskuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2018/1805° mukaisesti on tirked keino tunnustaa uhrin asema.

(=) NV I VS I S

9719/18.

9543/14.

EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6.
EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57.
EUVL L 303, 28.11.2018, s. 1.
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KOROSTAA, ettd on tidrkeéda tehostaa uhrien oikeuksia koskevien sdddosten siirtymista
jasenvaltioiden parhaiksi kaytdnnoiksi. On tarkedd, ettd uhrit kokevat, ettd heidan
oikeuksiaan sovelletaan kdytdnndssi ja siitd riippumatta, missd jdsenvaltiossa rikos on
tapahtunut. Uhrien mahdollisuus kayttda oikeuksiaan on varmistettava tehostamalla
uhreille suunnattua viestintdd kaikin asianmukaisin toimenpitein. Myos uhreja

kohtaavien henkildiden koulutusta ja asiantuntemusta on tuettava kattavasti ja pysyvasti.

KOROSTAA EU:n rahoituksen térkeyttd rikoksen uhrien oikeuksien edistimisessi
jasenvaltioissa. Neuvosto pitdi olennaisen tirkednd, ettd mahdollisuus rahoittaa toimia
ja aloitteita, joilla pyritddn parantamaan uhrien oikeuksia, sisdllytetdédn unionin
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 oikeusalan ohjelmaan, perusoikeuksien ja

arvojen ohjelmaan seki sisdisen turvallisuuden rahastoon.

TOTEAA, ettd uhrien oikeuksiin liittyvét kysymykset ovat toimielinten vilisia,
hallitustenvilisid, moniulotteisia ja edellyttdvat koordinointia. EU:n tason koordinointia
kehitettiessd on arvioitava koordinointiin liittyvistd tehtévistd hankittuja kokemuksia
ennen kuin harkitaan uusien koordinointirakenteiden perustamista tai nykyisten
tehtdvien muuttamista. Erityisesti olisi véltettdva paillekkéisyyksid nykyisten
toimeksiantojen ja EU:n lainsédddédnndn nojalla perustettujen EU:n tason
koordinointikehysten kanssa. On tarkedd, ettd EU edistdd aktiivisesti rajatylittdvad
yhteistyota jasenvaltioiden vililla. Kansallisten koordinointirakenteiden olisi kuitenkin

pysyttava edelleen yksinomaan jasenvaltioiden vastuulla.

PANEE MERKILLE, ettd huolimatta merkittdvistd ponnisteluista sen varmistamiseksi,
ettd sddntdjd sovelletaan ja oikeuksia noudatetaan kybertoimintaympéristossa,
kaikenlainen kyberrikollisuus ja haitallinen verkkokayttdytyminen yleistyvét edelleen,
mink& vuoksi on tarpeen suojella uhreja, jotka joutuvat kirsimiin perusoikeuksiensa
loukkaamisesta, taloudellisista menetyksistd, identiteettivarkauksista ja maineensa

vahingoittumisesta yli rajojen.
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KATSOO, ettd sekd EU:n ettd kansallisen tason yhteisty6td on vahvistettava.
Jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja sen tehokkuutta on lisdttava kayttamalla nykyisid
EU:n verkostoja. Uhrien oikeuksien eurooppalaisen verkoston’, jiljempini 'ENVR', ja
muiden asiaankuuluvien EU:n verkostojen, esimerkiksi Euroopan oikeudellisen
verkoston® ja eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston®, jiljempéni "EUCPN!, vilisti
yhteistyo6ta voitaisiin harkita. Lisdksi neuvosto katsoo, ettid korvauksia koskevassa
direktiivissd médriteltyjen yhteysviranomaisten kokouksia voitaisiin jérjestaa
sadnnollisemmin, esimerkiksi ENVR:n kokousten ja toiminnan yhteydessa. Jotta uhrien
ndkokulma otettaisiin selkedsti huomioon ja heille annettavaa tukea vahvistettaisiin, on
aktiivisesti edistettdvd kumppanuuksia uhrien tukipalveluja tarjoavien jérjestojen ja/tai

muiden toimijoiden kanssa.

KATSOO, etti rikosten vuoksi uhreille aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen kuuluu
uhrien keskeisiin oikeuksiin. Vaikka ensisijainen velvollisuus maksaa uhreille korvaus
on rikoksentekijilld, 1dhitulevaisuudessa olisi toteutettava erityistoimia, joilla
parannetaan uhrien tosiasiallisia mahdollisuuksia saada korvausta valtiolta rikoksen
uhreille maksettavista korvauksista 29. huhtikuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin
2004/80/EY?, jéljempini 'korvauksia koskeva direktiivi', kansallisia
korvausjérjestelmid koskevien sddnndsten mukaisesti. TAmé parantaa erityisesti

tahallisten vakivaltarikosten uhrien tilannetta.

ENVR perustettiin uhrien oikeuksien epdvirallisen eurooppalaisen verkoston perustamisesta

kesdkuussa 2016 annettujen neuvoston pdételmien (9997/16) taytdntodnpanemiseksi.
8 Neuvoston pditos 2008/976/Y OS, tehty 16. joulukuuta 2008, Euroopan oikeudellisesta
verkostosta (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 130).

Neuvoston pditds 2009/902/YOS, annettu 30. marraskuuta 2009, eurooppalaisen

rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta ja paatoksen 2001/427/YOS kumoamisesta
(EUVL L 321, 8.12.2009, s. 44).
10 EUVL L 261, 6.8.2004, s. 15.
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KATSOO, ettd uhrien korvauksien saantimahdollisuuksien parantamiseksi olisi
harkittava asianmukaisia toimenpiteitd. Ndihin toimenpiteisiin voisi sisdltyd yhteistyon
vahvistaminen kansallisella ja EU:n tasolla. Korvauksia koskevan direktiivin
mahdollista tarkistamista voitaisiin harkita myds kéynnissa olevan arvioinnin tulosten
perusteella. Osana mahdollista tarkistustyotd olisi mddriteltdva tarkemmin kansallisten
yhteysviranomaisten tehtdvit. Korvauksia koskevan direktiivin tdytintoonpanossa eteen
tulleista vaikeuksista olisi my0s tiedotettava paremmin, jotta voitaisiin suunnitella
uhrien mahdollisuuksia korvaukseen koskevia tulevia toimia. Lisdksi tarvitaan
lisdtietoja kansallisista korvausperusteista ja tahallisten vakivaltarikosten maaritelmista

jésenvaltioissa.

KOROSTAA, ettd valtion korvausjirjestelmien yksinkertaistamiseksi ja jasenvaltioiden
vélisten erojen huomioon ottamiseksi asianmukaisesti korvausten on pysyttava
rahallisina. Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd uhrit eivét joudu uudelleen
uhriksi, kun he esittdvit korvausvaatimuksia, tarjoamalla asianmukaista tukea ja
suojelua. Neuvosto ei pidd korvausten ja valtion korvausjérjestelmien
yhdenmukaistamista mahdollisena. Voitaisiin kuitenkin tutkia, olisiko mahdollista
yhdenmukaistaa jossain méérin valtion maksamiin korvauksiin oikeutettujen uhrien

madritelmaa.
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Euroopan komissiota kehotetaan

LAATIMAAN uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian vuosiksi 2020—-2024. Strategian
tulisi olla kokonaisvaltainen, ja sen olisi katettava kaikki rikosten uhrit, erityisesti
vékivaltarikosten uhrit. Siithen olisi siséllyttdva jarjestelmillinen l&hestymistapa sen

varmistamiseksi, ettd uhrit saavat tosiasiallisesti oikeussuojaa ja korvauksia.

SISALLYTTAMAAN strategiaan seuraavat toimenpiteet: parhaiden kiytintdjen edistiminen
jasenvaltioissa siitd, miten voidaan parantaa uhrien mahdollisuuksia saada tietoja, tukea ja
suojelua, uusien kdytdnnon aloitteiden kayttoonotto koulutusta ja koordinointia varten seké
nykyisten EU:n verkostojen, esimerkiksi uhrien oikeuksien eurooppalaisen verkoston ja
korvauksia koskevan direktiivin 16 artiklan nojalla perustetun kansallisten
yhteysviranomaisten verkoston toiminnan vahvistaminen. Komissiota pyydetdén tissa
yhteydessd arvioimaan ENVR:n ja kansallisten yhteysviranomaisten verkoston toimintaa ja
hyodyllisyyttd sekd arvioimaan nédiden kahden verkoston yhdistdmisen

tarkoituksenmukaisuutta.

ARVIOIMAAN uhrien oikeuksia koskevaa nykyistd lainsdddantdd osana edelld mainittua
strategiaa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettédva korvauksia koskevien EU:n sdéntdjen, kuten
korvauksia koskevan direktiivin, tarkistamiseen. Liséksi olisi tarkasteltava vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin 24. helmikuuta 2005
tehdyn neuvoston puitepéitoksen 2005/214/YOS!! vaikutuksia uhrien mahdollisuuteen saada

korvausta.

PYYTAMAAN Eurojustia, EU:n perusoikeusvirastoa, Euroopan tasa-arvoinstituuttia ja
ENVR:i4 pohtimaan, miten toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa vikivaltarikosten uhreista voitaisiin parantaa rajatylittavissa tapauksissa. Myos
Euroopan juridinen koulutusverkosto ja Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto

voisivat osallistua erityisesti toimivaltaisten viranomaisten koulutukseen.

HYODYNTAMAAN kaikilta osin EU:n rahoitusvilineiti rikosten uhrien oikeuksien
edistimiseksi ja levittdméén aktiivisesti tietoa EU:n rahoitusmahdollisuuksista, joilla pyritdén

parantamaan uhrien oikeuksia jdsenvaltioissa.

11

EUVL L 76, 22.3.2005, s. 16.
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Jasenvaltioita kehotetaan

1.  VARMISTAMAAN uhrien oikeuksia koskevan nykyisen EU:n lainsdddédnnon kattava ja
asianmukainen saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntd4 ja sen tosiasiallinen kdytdnnon

taytantoonpano.

2. NOUDATTAMAAN sitoumusta panna taytintoon toimenpiteet, jotka hyvéksyttiin uhrien

oikeuksia koskevissa dskettdisissd neuvoston padtelmissa.

3.  VARMISTAMAAN, ettd kansalliset korvauksia kisittelevit viranomaiset osallistuvat
tarvittaessa kansallisiin ja kahdenvélisiin toimiin seki kansallisten yhteysviranomaisten

kokouksiin yhteistyon tehostamiseksi.

4.  VARMISTAMAAN Kkattava ja kokonaisvaltainen ldhestymistapa uhrien oikeuksiin siten, ettd
kaikki toimijat, jotka todenndkdisesti joutuvat tekemisiin uhrien kanssa, saadaan
osallistumaan, ja etté siihen sisdltyy uhrien mahdollisuus saada tietoa oikeuksistaan, tukea ja

suojelua uhrien yksildllisten tarpeiden mukaisesti.

5.  VARMISTAMAAN, ettd uhrien korvauksien saantimahdollisuuksien osalta on olemassa
korvauksia koskevia kansallisia toimintapolitiikkoja, ja kehittimadn tarvittaessa toimenpiteita
niiden toiminnan parantamiseksi. Osa tdstd kehittdmisestd voidaan keskittdd uuden
teknologian kdyttomahdollisuuksien parantamiseen, jotta uhreille voidaan tiedottaa paremmin
korvauksista. Tietojen olisi oltava interaktiivisia, kdyttdjaystavéllisid ja kaikkien kdyttdjien
saatavilla. Jasenvaltioiden olisi harkittava ndiden tietojen asettamista saataville ainakin
englanniksi kansallisten kielten lisdksi. Jdsenvaltioita kannustetaan myds kehittimaén

sahkdisid palveluja ja laatimaan kéyttajaystiavéllisid lomakkeita korvausten hakemista varten.

6. LISAAMAAN todennikdisesti uhrien kanssa tekemisiin joutuvien virkamiesten tietoisuutta
valtion korvausjarjestelmistd esimerkiksi koulutuksen avulla. Jasenvaltioita pyydetdan lisdksi
harkitsemaan, olisiko uhrien oikeuksia koskevan direktiivin 25 artiklan mukaista koulutusta

annettava myds korvauksia késitteleville viranomaisille.

7.  HYODYNTAA KAIKILTA OSIN EU:n rahoitusvilineiti rikosten uhrien oikeuksien
edistdmiseksi, muun muassa kehittdmaélld ja perustamalla interaktiivisia ja kayttdjaystavillisid
kansallisia verkkosivustoja, puhelinpalveluita ja mobiilisovelluksia jdsenvaltioiden korvauksia

kisittelevien viranomaisten avuksi.
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