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— Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Kommissionen antog den 23 februari 2022 forslaget till forordning om harmoniserade regler

for skilig dtkomst till och anvindning av data (dataakten)!. Efter dataforvaltningsakten ér det
den andra i en rad atgidrder som kommissionen lagt fram sasom aviserades i 2020 ars EU-
strategi for data?. Det ar en dvergripande rittsakt som snart forviantas kompletteras med

sektorsspecifika bestimmelser.

! Dok. 6596/22.
2 COM(2020) 66 final.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf

2. De huvudsakliga malen f6r kommissionens forslag, som grundar sig pé artikel 114 i EUF-
fordraget, ar att sdkerstélla en réttvis fordelning av datauppgifternas vérde bland aktorerna 1
dataeckonomin och att frimja dtkomsten till och anvdndningen av data. Mer specifikt syftar
forslaget till dataakt till att underldtta konsumenters och foretags tillgang till och anvandning
av data genom att oka rittssdakerheten kring delning av data som genereras genom anvéndning
av produkter (t.ex. foremal i sakernas internet), faststilla regler for att sdkerstalla rattvisa avtal
om datadelning och foreskriva om offentliga organs anvéndning av data som innehas av
foretag i situationer dér det finns ett exceptionellt behov. Forslaget syftar ocksa till att
underlétta byte av leverantorer av databehandlingstjénster, infora skyddsatgarder mot olaglig
internationell statlig &tkomst och 6verforing av icke-personuppgifter fran lander utanfor EU
och foreskriver utarbetande av standarder for interoperabilitet for vidareutnyttjande av data

mellan sektorer.

3. I Europaparlamentet har utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) utsetts till

ansvarigt utskott for forhandlingarna om dataakten. Foredraganden Pilar Del Castillo Vera
(PPE, Spanien) offentliggjorde sitt forslag till beténkande den 14 september 2022. Utskottet
for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO), utskottet for réttsliga fragor (JURI)
och utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE) ar

associerade utskott. Slutomrdstningen 1 Europaparlamentet 4r planerad till mars 2023.

4. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén® och Europeiska regionkommittén?

uppmanades att avge yttranden om forslaget. Dessa ldamnades den 15 juni 2022 respektive den

22 juni 2022.

5. Den 5 maj 2022 avgav Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) och Europeiska

datatillsynsmannen (EDPS) ett gemensamt yttrande om forslaget®.

3 CES0850/2022.

4 CDR1959/2022.

S Gemensamt yttrande 2/2022 fran EDPB och EDPS.
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-615694043-8339/download
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1190415814-5498/download
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-05/edpb-edps_joint_opinion_22022_on_data_act_proposal_en.pdf

6.  Europeiska centralbanken avgav ett yttrande om forslaget den 5 september 2022 pa eget

initiativ®.

7. Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation avgav ett

yttrande om forslaget den 20 juli 2022 pé eget initiativ’.

II. ARBETET INOM RADET

8. Irédet har forslaget behandlats av arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhaéllet (arbetsgruppen for telekommunikation). Arbetsgruppen {or
telekommunikation borjade diskutera forslaget i mars 2022 under det franska
ordforandeskapet. Efter en detaljerad presentation av forslaget och atfoljande
konsekvensbedomning av kommissionen holl delegationerna ett tidigt asiktsutbyte om de
flesta aspekterna av forslaget. Det franska ordférandeskapet avslutade den forsta

behandlingen av forslaget till dataakt 1 arbetsgruppen for telekommunikation den 3 maj 2022.

9.  Utover det arbete som utfordes 1 arbetsgruppen for telekommunikation anordnade det franska
ordforandeskapet tre workshoppar dér kommissionen och experter fran medlemsstaterna
deltog. Workshopparna gav tillfdlle att ta upp specifika fragor och begédranden om
fortydliganden, och mojliggjorde samtidigt direkta kontakter mellan experter i

medlemsstaterna och kommissionen.

6 EUT C 402 19.10.2022. s. 5.
7 BEREC High-Level Opinion on the European Commission’s proposal for a Data Act.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2022:402:TOC
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-07/BoR%20%2822%29%20118_BEREC%20H-L%20Opinion%20on%20the%20ECs%20proposal%20for%20a%20Data%20Act_0.pdf

10. Den 25 maj 2022 uppmanade det franska ordférandeskapet medlemsstaterna att senast den

15 juni 2022 ldmna inledande forslag till utformning av texten och skriftliga synpunkter pa

hela forslaget.

11. P& grundval av medlemsstaternas synpunkter utarbetade det tjeckiska ordférandeskapet den
forsta kompromisstexten, som lades fram i arbetsgruppen 16r telekommunikation den

19 juli samt den 5 och 15 september 2022. De foreslagna dndringarna syftade till att bemota

foljande fragor pa hog niva som fortfarande stér i centrum for diskussionerna i radet:

a) Tillimpningsomrade: & ena sidan faststilldes en tydligare koppling mellan de olika
typerna av data och de sérskilda kapitel som omfattar dem (materiellt
tillimpningsomrade). A andra sidan stirktes rittssikerheten nir det giller det
territoriella tillimpningsomradet, sirskilt begransningen till anvéndare i unionen.

b)  Definitioner: flera definitioner lades till, antingen for att anpassa texten till
dataforvaltningsakten (personuppgifter, icke-personuppgifter, samtycke och registrerad)
eller for att klargora centrala begrepp som kund, digitala tillgangar, pd plats och
operatérer inom dataomrdden. Andra finjusterades dir s& var mojligt, &ven om det i
vissa fall fortfarande méste beslutas om det dr motiverat med nya definitioner av samma
begrepp eller om det inte vore ldmpligare att aterga till befintliga definitioner.

c) Samspel med befintlig 6vergripande och sektorsspecifik lagstiftning: dndringar i
hela texten gjordes for att hantera forhallandet mellan forslaget till dataakt och annan
relevant lagstiftning, sdsom den allminna dataskyddsforordningen, férordningen om det
fria flodet av andra data &n personuppgifter och dataforvaltningsakten. Dessa dndringar
giller till exempel rollen for de olika styrelser som inrittats enligt de olika
forordningarna och de nationella utsedda organens behorighet nér det géller att
overvaka drenden som omfattas av de olika ordningarna samtidigt.
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d) Datadelning frin foretag till myndigheter (B2G) pia grundval av exceptionella

behov: bade bestimmelserna i1 och tillaimpningsomradet {or kapitel V definierades béttre
for att begrénsa deras rackvidd och ge en bittre forstielse av begreppet exceptionellt
behov samt begreppen allmdnt nodldge och allmdnt intresse. Tillsammans med
ytterligare garantier avseende till exempel de data som offentliga organ gor tillgangliga
for tredje parter eller begdranden som ror personuppgifter, ar syftet att sakerstilla en

enhetlig tillimpning av bestimmelserna om datadelning fran foretag till myndigheter.

e) Byte mellan databehandlingstjfnster: ett antal &ndringar géllde skyldigheterna for

leverantorer av databehandlingstjanster, vilka inte bor hindra kunder frén att byta och
portera alla sina data. Sddana skyldigheter géller till exempel undanréjande av hinder
som forhindrar kunderna fran att upprétthalla funktionell likvardighet eller kundernas

ritt till en hog sdkerhetsniva under hela porteringsprocessen.

12.  Efter en omfattande diskussion med delegationerna och med beaktande av medlemsstaternas
ytterligare muntliga och skriftliga synpunkter utarbetade det tjeckiska ordforandeskapet ett
andra kompromissforslag. Diskussionen i arbetsgruppen for telekommunikation inleddes den
27 oktober och omfattade forst en ytterligare avgransning av forordningens

tillimpningsomride och nya definitioner, sisom officiell statistik och unionsorgan.

13. Diskussionen inriktades dérefter pa det nyligen inférda begreppet /ldttillgingliga data och
skyddet av konfidentialiteten for foretagshemligheter. Sarskild uppmarksamhet dgnades at att
klargéra mekanismen for “rimlig erséttning” till datainnehavaren for att gora data tillgangliga.
Oskiliga avtalsvillkor, det sndvare tillimpningsomrddet for bestimmelserna om B2G,
villkoren for scenarier dér exceptionellt behov av uppgifter inte dr grundat pa eller kopplat till
ett allmént nodliage och begiranden om uppgifter for statistiska &ndamal omfattades ocksa.
Delegationerna diskuterade ocksa ett sirskilt tillimpningsdatum for bestimmelser som ror

designskyldigheter.
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14.

15.

16.

17.

Analysen av det andra kompromissforslaget fortsatte den 8 november 2022. De foreslagna
andringarna syftade till att géra bestimmelsen om effektivt byte tydligare och mer allmént
tillimpbar, sédrskilt genom en mdjlig forlingning av uppsagningstiden vid anvéndarens
uppségning av avtalet frdn 30 dagar till tvA manader, och genom att béttre definiera
rackvidden for tekniska bytesskyldigheter. Delegationerna kunde ocksd framf6ra sina
synpunkter pd en ny skyddsédtgdrd mot eventuell forlust av data under porteringsprocessen och
vissa tilldgg for att underlétta interoperabilitet, sdsom en sédrskild hdnvisning till ett

onlineregister dver standarder och 0ppna interoperabilitetsspecifikationer.

Andra fragor som omfattas dr de olika nationella behdriga myndigheternas roller och
uppgifter samt den mojliga samverkan dem emellan, begreppet gemensamma europeiska
dataomrdden och flera ytterligare justeringar for att anpassa bestimmelserna till den allminna

dataskyddsforordningen och dataforvaltningsakten.

For att ta itu med kvarstdende tekniska frdgor anordnade det tjeckiska ordférandeskapet den
15 november 2022 en workshop online med deltagande av kommissionen och experter frin
medlemsstaterna. Syftet med workshoppen var att behandla specifika anvindningsfall av
delning av icke-personuppgifter enligt kapitlen II och III i dataakten. Samma dag holls
dessutom pa eftermiddagen ett mote i arbetsgruppen for telekommunikation for att diskutera
ett antal andra fragor dir ytterligare klargdranden behdvdes, sirskilt angdende samspelet
mellan dataakten och annan lagstiftning (den allménna dataskyddsforordningen, det nya
krisinstrumentet for den inre marknaden, cyberresiliensakten). Under mdtet meddelade négra
delegationer att vissa aspekter av forslaget fortfarande behdver dvervégas ytterligare, sarskilt

for att klargora vilka produkter som omfattas av tillimpningsomradet {for kapitel I1.

Efter att ha lagt fram den andra kompromisstexten faststillde det tjeckiska ordférandeskapet
en tidsfrist for [dmna ytterligare skriftliga bidrag till den 18 november 2022. P4 grundval av
medlemsstaternas synpunkter och med beaktande av diskussionerna i arbetsgruppen for
telekommunikation kommer det tjeckiska ordférandeskapet att utarbeta en tredje

kompromisstext och verviga om denna kan ligga till grund for Corepers mandat.
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III. SLUTSATS
Coreper uppmanas att ta del av ordférandeskapets lagesrapport sé att den kan ldggas fram for

radet (transport, telekommunikation och energi) vid métet den 6 december 2022.
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