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— Relatorio intercalar

I. INTRODUCAO

1. A Comissdo adotou a proposta de regulamento relativo a regras harmonizadas sobre o acesso
equitativo aos dados e a sua utilizagdo (Regulamento Dados) em 23 de fevereiro de 20221,
Na sequéncia do Regulamento Governagdao de Dados, o regulamento em epigrafe ¢ a segunda
de um conjunto de medidas apresentadas pela Comissdo, tal como anunciado na estratégia
europeia para os dados de 20202, Trata-se de um ato legislativo horizontal, que devera ser

complementado em breve com disposicdes setoriais especificas.

1 Doc. 6596/22
2 COM/2020/66 final
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&from=PT

Os principais objetivos da proposta da Comissdo, baseada no artigo 114.° do TFUE, sao
garantir a equidade na distribuicdo do valor dos dados entre os intervenientes na economia
dos dados e promover o acesso e a utilizagdo dos dados. Mais especificamente, a proposta
de Regulamento Dados visa facilitar o acesso aos dados e a sua utilizagdo por parte dos
consumidores e das empresas, aumentando a seguranca juridica em torno da partilha dos
dados gerados pela utilizacdo de produtos (por exemplo, os objetos da Internet das coisas),
estabelecer regras para garantir a equidade nos contratos de partilha de dados e prever a
utilizacao por parte dos organismos do setor publico dos dados na posse de empresas em
situagdes em que haja uma necessidade excecional. A proposta visa igualmente facilitar a
mudanga entre prestadores de servigos de tratamento de dados, cria garantias contra o acesso
governamental e as transferéncias internacionais ilicitos de dados ndo pessoais a partir de
paises terceiros e prevé o desenvolvimento de normas de interoperabilidade para os dados a

reutilizar entre setores.

No Parlamento Europeu, a Comissdo da Indistria, da Investigagdo e da Energia (ITRE) foi

designada comissdo competente para as negociagdes sobre o Regulamento Dados. A relatora,
Pilar Del Castillo Vera, deputada ao Parlamento Europeu (PPE, Espanha), publicou o seu
projeto de relatorio em 14 de setembro de 2022. A Comissdo do Mercado Interno e
da Prote¢cdo dos Consumidores (IMCO), a Comissdao dos Assuntos Juridicos (JURI) e
a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) estdo

associadas. A votacdo final no Parlamento Europeu esta prevista para margo de 2023.

Solicitou-se ao Comité Econdmico e Social Europeu® e ao Comité das Regides Europeu* que

emitissem os seus pareceres sobre a proposta. Os pareceres foram emitidos em 15 de junho

de 2022 e 22 de junho de 2022, respetivamente.

Em 5 de maio de 2022, o Comité Europeu para a Protecdo de Dados (CEPD) e a Autoridade

Europeia para a Protecdo de Dados (AEPD) emitiram um parecer conjunto sobre a propostas.
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Parecer Conjunto 2/2022 do CEPD e da AEPD
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-615694043-8339/download
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1190415814-5498/download
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-05/edpb-edps_joint_opinion_22022_on_data_act_proposal_en.pdf

II.

O Banco Central Europeu emitiu parecer sobre a proposta em 5 de setembro de 2022,

por iniciativa propria®.

O Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicacdes Eletronicas emitiu parecer sobre

a proposta em 20 de julho de 2022, por iniciativa propria’.

TRABALHOS NO CONSELHO

No Conselho, a proposta foi examinada pelo Grupo das Telecomunicagdes e da Sociedade
da Informacao (a seguir designado por Grupo TELECOM). O Grupo TELECOM comegou a
analisar a proposta em marco de 2022, durante a Presidéncia francesa. Apos uma apresentagao
pormenorizada da proposta e da avaliacdo de impacto que a acompanha feita pela Comissao,
as delegagdes procederam a uma troca antecipada de pontos de vista sobre a maior parte dos
aspetos da proposta. A Presidéncia francesa concluiu a primeira leitura da proposta

de Regulamento Dados no Grupo TELECOM em 3 de maio de 2022.

Para além dos trabalhos realizados no Grupo TELECOM, a Presidéncia francesa organizou
trés seminarios com a participacdo da Comissdo e de peritos das capitais. Os semindrios
constituiram uma oportunidade para abordar questdes e pedidos de esclarecimentos
especificos, permitindo simultaneamente uma intera¢do direta entre os peritos das capitais e

a Comissao.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2022:402:TOC
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-07/BoR%20%2822%29%20118_BEREC%20H-L%20Opinion%20on%20the%20ECs%20proposal%20for%20a%20Data%20Act_0.pdf

10. Em 25demaio de2022, a Presidéncia francesa solicitou aos Estados-Membros que

apresentassem as suas sugestdes de redacdo iniciais e as suas observacdes escritas sobre o

texto da proposta na sua globalidade até 15 de junho de 2022.

11. Com base nos contributos dos Estados-Membros, a Presidéncia checa claborou o primeiro

texto de compromisso, que foi apresentado no Grupo TELECOM em 19 de julho,

5 e 15 de setembro de 2022. As alteragdes propostas visavam dar resposta as seguintes

questdes de alto nivel que continuam no centro dos debates no Conselho:

a)

Ambito_de aplicaciio: por um lado, foi estabelecido um nexo mais claro entre os

diferentes tipos de dados e os capitulos especificos que lhes dizem respeito (ambito
material). Por outro lado, a seguranca juridica foi reforcada no que diz respeito ao

ambito territorial, em especial a limitagdo aos utilizadores na Unido.

b) Definicoes: foram aditadas varias defini¢des para alinhar o texto com o Regulamento

Governagdo de Dados ("dados pessoais", "dados ndo pessoais", "consentimento" e
"titular dos dados") ou para clarificar conceitos fundamentais como "cliente", "ativos
digitais", "nas instalagcdes" e "operadores em espacos de dados". Outras defini¢cdes
foram aperfeicoadas, sempre que possivel, embora, em alguns casos, ainda seja
necessario decidir se se justificam novas defini¢des dos mesmos termos ou se nao

seria uma op¢ao mais adequada retomar as defini¢des existentes.

Interacdo com a legislacio horizontal e setorial em vigor: foram introduzidas

alteracdes em todo o texto com vista a abordar a relagdo da proposta de Regulamento
Dados com outra legislacao pertinente, como o Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados (RGPD), o Regulamento Livre Fluxo de Dados Nao Pessoais e
o Regulamento Governagdo de Dados. Estas alteracdes relacionam-se, por exemplo,
com o papel dos varios conselhos criados por forca dos diferentes regulamentos € com
a competéncia dos organismos nacionais designados quando supervisionam 0s casos

abrangidos simultaneamente pelos diferentes regimes.
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12.

13.

d) Partilha de dados entre empresas e a administracio piublica com base numa

necessidade excecional: tanto as disposicdes como o ambito de aplicacdo do

capitulo V foram mais bem definidos, a fim de limitar o seu ambito de aplicacdo e
permitir uma compreensdo mais clara do conceito de "necessidade excecional", bem
como dos conceitos de "emergéncia publica" e de "interesse publico". Juntamente com
garantias adicionais relativas, por exemplo, aos dados disponibilizados a terceiros por
organismos do setor publico ou a pedidos que envolvam dados pessoais, 0 objetivo ¢
assegurar uma aplicagdo uniforme das disposigdes relativas a partilha entre empresas e

administracdes publicas.

e) Mudanca entre servicos de tratamento de dados: varias alteragdes versaram as

obrigagdes dos prestadores de servigos de tratamento de dados, que ndo deverdo
impedir a mudanga de prestadores de servigos nem a portabilidade dos dados por parte
dos clientes. Tais obrigacdes dizem respeito, por exemplo, a eliminagdo dos
obstaculos que impedem os clientes de manterem a equivaléncia funcional ou ao
direito dos clientes a um elevado nivel de seguranga ao longo de todo o processo de

portabilidade.

Na sequéncia de uma intensa troca de pontos de vista com as delegagdes e tendo em conta os
contributos adicionais, apresentados oralmente e por escrito pelos Estados-Membros,
a Presidéncia checa elaborou a segunda proposta de compromisso. O debate no Grupo TELECOM
teve inicio em 27 de outubro e comecgou por versar uma nova delimitacdo do dmbito de
aplicacdo do regulamento e novas defini¢des, tais como "estatisticas oficiais" e "organismos

da Uniao".

Em seguida, a andlise centrou-se no conceito recentemente introduzido de "facilitar a
disponibilizagdo de dados" e na protecdo da confidencialidade dos segredos comerciais. Foi
dedicada especial atengdo a clarificacdo do mecanismo de "compensagao razoavel" para que o
detentor dos dados os disponibilize. Foram igualmente analisados as clausulas contratuais
abusivas, o ambito mais restrito das disposi¢des relativas a partilha entre empresas e
administracdes publicas, as condi¢gdes para os cendrios em que a necessidade excecional de
dados ndo se baseie em emergéncias publicas nem com elas esteja relacionada e os pedidos de

dados para fins estatisticos. As delegacdes trocaram também pontos de vista sobre uma data

de aplicagdo diferente para as disposi¢des relacionadas com as obrigagdes de concegao.
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14.

15.

16.

17.

A andlise da segunda proposta de compromisso prosseguiu em 8 de novembro de 2022. As
alteragOes propostas visavam tornar a disposi¢do relativa & mudanga efetiva mais clara e mais
amplamente aplicavel, nomeadamente através de um eventual alargamento por dois meses do
periodo de pré-aviso de 30 dias para a rescisao do contrato pelo utilizador ¢ de uma melhor
definicdo do ambito das obrigagdes de carater técnico da mudanga de prestador. As
delegacdes puderam também expressar os seus pontos de vista sobre uma nova salvaguarda
contra a eventual perda de dados durante a portabilidade e sobre alguns aditamentos no
sentido de facilitar a interoperabilidade, tais como uma referéncia especifica a um registo em

linha de normas e especificagdes de interoperabilidade aberta.

As questdoes abordadas foram, nomeadamente: o papel, as tarefas e as eventuais interagdes
entre as diferentes autoridades nacionais competentes, a no¢ao de espagos comuns europeus
de dados e varios ajustamentos adicionais para alinhar as disposi¢des com o RGPD e

o Regulamento Governagao de Dados.

Com o intuito de abordar questdes técnicas persistentes, a Presidéncia checa organizou,
em 15 de novembro de 2022, um seminario em linha com a participagdo da Comissdo e de
peritos das capitais. O seminario destinava-se a abordar casos de utilizagcdo especifica da
partilha de dados ndo pessoais nos termos dos capitulos II e Il do Regulamento Dados. Além
disso, no mesmo dia, realizou-se uma reunido do Grupo TELECOM durante a tarde para
analisar uma série de questdes adicionais que necessitavam de maior clarificagao,
nomeadamente no que diz respeito a interagdo entre o Regulamento Dados e outra legislagao
(o RGPD, o0 novo Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico e a legislagio relativa a
ciber-resiliéncia). Durante a reunido, algumas delegagdes indicaram que ainda seria necessaria
uma reflexdo mais aprofundada sobre determinados aspetos da proposta, nomeadamente a fim

de clarificar quais os produtos abrangidos pelo ambito de aplicagdo do Capitulo II

ApoOs a apresentagao do segundo texto de compromisso, a Presidéncia checa fixou a data
de 18 de novembro de 2022 como prazo para serem apresentados contributos escritos
adicionais. Com base no contributo dos Estados-Membros e tendo em conta a troca de pontos
de vista no Grupo TELECOM, a Presidéncia checa elaborara o terceiro texto de compromisso

e analisara se o texto pode servir de base para o mandato do Coreper.
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III. CONCLUSAO

Convida-se o Coreper a tomar nota do presente relatdrio intercalar da Presidéncia, tendo em
vista a sua apresentagao ao Conselho TTE (Telecomunicagdes) na reunido de 6 de dezembro

de 2022.
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