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Dotyczy: Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w

sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego
dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych)

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostgpu do danych iich wykorzystywania (akt
w sprawie danych) 23 lutego 2022 r.! Po akcie w sprawie zarzadzania danymi jest to drugi
z serii srodkéw zaproponowanych przez Komisj¢ zgodnie z zalozeniami europejskiej strategii
w zakresie danych z 2020 r.> Jest to horyzontalny akt prawny, ktory ma zosta¢ wkrotce

uzupehiony przepisami sektorowymi.

! dok. 6596/22.
2 COM/2020/66 final.
14749/22 aga/KS/kl 1

TREE.2.B LIMITE PL


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf

Gtownymi celami wniosku Komisji, ktorego podstawg jest art. 114 TFUE, jest zapewnienie
sprawiedliwego podziatu warto$ci danych miedzy podimiotami gospodarki opartej o dane oraz
utatwianie dost¢pu do danych iich wykorzystania. W szczeg6lnosci wniosek dotyczacy aktu
w sprawie danych ma: utatwi¢ dostep do danych iich wykorzystywanie przez konsumentow
1 przedsiebiorstwa, wzmacniajagc pewnos¢ prawa w odniesieniu do udostepniania danych
generowanych w wyniku korzystania z produktow (np. internet rzeczy), ustanowié zasady
gwarantujgce uczciwos¢ umow dotyczacych udostepniania danych oraz pozwoli¢ organom
sektora publicznego na wykorzystywanie danych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstw
w przypadkach wystgpienia wyjatkowej potrzeby. Wniosek ma roéwniez na celu ulatwienie
zmiany dostawcy ushug przetwarzania danych, wprowadza zabezpieczenia przed bezprawnym
miedzynarodowym rzadowym dostgpem i przekazywaniem danych nieosobowych spoza UE
oraz przewiduje opracowanie norm w zakresie interoperacyjnosci w odniesieniu do danych,

ktére maja by¢ ponownie wykorzystywane miedzy sektorami.

W Parlamencie Europejskim Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) zostata

wyznaczona jako komisja odpowiedzialna za negocjacje dotyczace aktu w sprawie danych.
Sprawozdawczyni Pilar Del Castillo Vera (PPE, Hiszpania) opublikowata projekt
sprawozdania 14 wrze$nia 2022 r. Komisja Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow
(IMCO), Komisja Prawna (JURI) oraz Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw  Wewnetrznych (LIBE) s3a zaangazowane. Glosowanie koncowe w Parlamencie

Europejskim zaplanowano na marzec 2023 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny® i Europejski Komitet Regionéw* zostaty

poproszone o przekazanie swoich opinii w sprawie wniosku. Zostaly one przedstawione

odpowiednio 15 czerwca 2022 r. 1 22 czerwca 2022 .

5 maja 2022 r. Europejska Rada Ochrony Danych (EROD) i Europejski Inspektor Ochrony

Danych (EIOD) wydali wspolng opini¢ na temat wniosku3.

- W

CES0850/2022
CDR1959/2022
Wspolna opinia EROD i EIOD 02/2022
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-615694043-8339/download
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1190415814-5498/download
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-05/edpb-edps_joint_opinion_22022_on_data_act_proposal_en.pdf

II.

5 wrzesnia 2022 r. Europejski Bank Centralny wydal opini¢ w sprawie wniosku z wlasne;j

inicjatywy®.

20 lipca 2022 r. Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej wydat opinie

w sprawie wniosku z wlasnej inicjatywy”.

PRACE W RADZIE

W Radzie analize¢ wniosku prowadzi Grupa Robocza ds. Telekomunikacji i Spoleczenstwa
Informacyjnego (zwana dalej: grupg robocza TELECOM). Grupa robocza TELECOM
rozpoczeta omawianie wniosku w marcu 2022 r. podczas prezydencji francuskiej. Po
szczegotowe] prezentacji wniosku 1towarzyszacej mu oceny skutkéw dokonanej przez
Komisjg, delegacje przeprowadzily wczesng wymiang pogladow na temat wigkszosci
aspektow wniosku. Prezydencja francuska zakonczyla pierwsze czytanie wniosku

dotyczacego aktu w sprawie danych na forum grupy roboczej TELECOM 3 maja 2022 r.

Oprocz prac prowadzonych na forum grupy roboczej TELECOM, prezydencja francuska
zorganizowala trzy warsztaty z udzialem Komisji 1 ekspertow ze stolic. Warsztaty stanowily
okazje do wustosunkowania si¢ do konkretnych pytan iwnioskow o wyjasnienia,

a jednoczesnie umozliwity bezposrednig interakcje migdzy ekspertami ze stolic a Komisja.

7

Dz.U. C 402 z19.10.2022 s. 0005
BEREC High-Level Opinion on the European Commission’s proposal for a Data Act
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2022:402:TOC
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-07/BoR%20%2822%29%20118_BEREC%20H-L%20Opinion%20on%20the%20ECs%20proposal%20for%20a%20Data%20Act_0.pdf

10.

1.

25 maja 2022 r. prezydencja francuska zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich
o przedstawienie wstepnych propozycji redakcyjnych i pisemnych uwag do catosci tekstu

wniosku do 15 czerwca 2022 r.

Na podstawie uwag panstw czlonkowskich prezydencja czeska przygotowala pierwszy tekst
kompromisowy, ktory zostal przedstawiony na posiedzeniu grupy roboczej TELECOM
19 lipca, 5 115 wrzesnia 2022 r. Proponowane zmiany miatly na celu rozwiazanie

nastepujacych kwestii wysokiego szczebla, ktore pozostajg w centrum dyskusji w Radzie:

a) Zakres: zjednej strony ustanowiono wyrazniejsze powigzanie miedzy roéznymi
rodzajami danych aposzczegdlnymi rozdziatami, ktére ich dotycza (zakres
przedmiotowy). Z drugiej strony zwigkszono pewno$¢ prawa w odniesieniu do

zakresu terytorialnego, w szczego6lnosci ograniczenia do uzytkownikéw w Unii.

b) Definicje: dodano kilka definicji w celu dostosowania tekstu do aktu w sprawie
zarzadzania danymi (,,dane osobowe”, ,,dane nieosobowe”, ,,zgoda” oraz ,0soba,
ktorej dane dotycza”) lub w celu wyjasnienia kluczowych koncepcji, takich jak

b

»klient”, | aktywa cyfrowe”, ,lokalny” i,o0peratorzy w przestrzeniach danych”. Inne
zostaly w miar¢ mozliwo$ci dopracowane, chociaz w niektorych przypadkach nalezy
jeszcze zdecydowaé, czy uzasadnione sa nowe definicje tych samych terminow, czy

tez powrdt do istniejacych definicji nie bytby odpowiedniejszym rozwigzaniem.

c) Wzajemne  powiazania __ z istniejacym _ prawodawstwem __ horyzontalnym

i sektorowym: w catym tek$cie wprowadzono zmiany majace na celu uwzglednienie
zwigzku miedzy wnioskiem dotyczacym aktu w sprawie danych zinnymi
odpowiednimi przepisami, takimi jak ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych
(RODO), swobodny przeplyw danych nieosobowych oraz akt w sprawie zarzadzania
danymi. Zmiany te odnosza si¢ na przyklad do roli rozmaitych zarzadow
ustanowionych na mocy roéznych przepisow oraz do kompetencji wyznaczonych
organow krajowych w zakresie nadzorowania spraw podlegajacych jednoczes$nie

ré6znym systemom.
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12.

13.

d) Wymiana danych B2G w oparciu o wyjatkowa potrzebe: zar6wno przepisy, jak

izakres rozdzialu V, zostaty lepiej zdefiniowane, aby ograniczy¢ ich zakres
1 przyczyni¢ si¢ do jasnego zrozumienia koncepcii ,,wyjatkowej potrzeby”, a takze
poje¢  ,niebezpieczenstwa  publicznego” i ,interesu  publicznego”.  Wraz
z dodatkowymi gwarancjami dotyczacymi np. danych udostepnianych osobom trzecim
przez organy sektora publicznego lub wnioskow dotyczacych danych osobowych,

celem jest zapewnienie jednolitego stosowania przepisow dotyczacych B2G.

e) Zmiana na inne uslugi przetwarzania danych: kilka zmian dotyczylo zobowigzan

dostawcow ustug przetwarzania danych, ktére nie powinny uniemozliwia¢ klientom
zmiany i przenoszenia wszystkich ich danych. Takie obowiazki dotycza na przyktad
usunigcia  przeszkéd  utrudniajagcych  klientom  utrzymanie réwnowaznosci
funkcjonalnej lub prawa klientow do wysokiego poziomu bezpieczenstwa w trakcie

catego procesu przenoszenia.

Po intensywnej wymianie pogladow z delegacjami oraz po uwzglednieniu dodatkowych uwag
ustnych 1 pisemnych panstw czlonkowskich, prezydencja czeska przygotowata druga
propozycje kompromisowa. Dyskusja na forum grupy roboczej TELECOM rozpoczeta sie
27 pazdziernika ipo raz pierwszy dotyczyla dalszego okreslenia zakresu rozporzadzenia

1 nowych definicji, takich jak ,,statystyka publiczna” 1 ,,organy Unii”.

Dyskusja skupita si¢ nastepnie na nowo wprowadzonej koncepcji ,,tatwo dostepnych danych”
1 ochronie poufnos$ci tajemnic przedsigbiorstwa. Szczegdlng uwage poswiecono wyjasnieniu
mechanizmu ,,rozsagdnego wynagrodzenia” dla posiadacza danych za udostgpnianie danych.
Uwzgledniono réwniez nieuczciwe warunki umowne, wezszy zakres przepisOw dotyczacych
B2G, warunki dotyczace scenariuszy, w ktorych wyjatkowe zapotrzebowanie na dane nie jest
oparte na niebezpieczenstwie publicznym lub nie jest znim zwigzane oraz wnioski
o udostegpnienie danych do celow statystycznych. Delegacje wymienily réwniez poglady na
temat odrgbnej daty rozpoczecia stosowania przepisoOw dotyczacych obowiazkow w zakresie

projektowania.
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14.

15.

16.

17.

8 listopada 2022 r. kontynuowano analiz¢ drugiego wniosku kompromisowego. Proponowane
zmiany miaty na celu zapewnienie jasniejszego i szerszego stosowania przepisu dotyczacego
skutecznej zmiany dostawcy, w szczegolnosci poprzez ewentualne przedhuzenie 30-dniowego
okresu wypowiedzenia umowy przez uzytkownika do dwdch miesiecy oraz poprzez lepsze
zdefiniowanie zakresu technicznych obowigzkéw zmiany dostawcy. Delegacje mogly
réwniez wyrazi¢ swoje poglady na temat nowego zabezpieczenia przed ewentualng utratg
danych w trakcie procesu przenoszenia oraz pewnych uzupetnien majacych na celu utatwienie
interoperacyjnosci, takich jak konkretne odniesienie do internetowego rejestru norm

1 otwartych specyfikacji interoperacyjnosci.

Inne poruszone kwestie obejmuja: rolg, zadania imozliwe interakcje migdzy réznymi
wlasciwymi organami krajowymi, pojecie wspdlnych europejskich przestrzeni danych oraz
szereg dodatkowych dostosowan w celu zblizenia przepisow z RODO i aktem w sprawie

zarzadzania danymi.

Aby rozwigzaé utrzymujace si¢ problemy techniczne, 15 listopada 2022 r. prezydencja czeska
zorganizowala internetowe warsztaty z udzialem Komisji i ekspertow ze stolic. Warsztaty
mialy na celu omowienie konkretnych przypadkéw wykorzystania udostgpniania danych
nieosobowych na podstawie rozdziatow II 1 III aktu w sprawie danych. Ponadto tego samego
dnia odbyto si¢ popotudniowe posiedzenie grupy roboczej TELECOM, aby omowic kilka
dodatkowych tematow wymagajacych dalszych wyjasnien, w szczegdlnosci jesli chodzi
o wzajemne zalezno$ci migdzy aktem w sprawie danych a innymi przepisami (RODO, nowy
nadzwyczajny instrument jednolitego rynku (SMEI), akt dotyczacy cyberodpornosci).
Podczas posiedzenia niektore delegacje wskazaty, ze nadal potrzebne beda dalsze refleksje na
temat niektorych aspektow wniosku, w szczeg6lnosci w celu wyjasnienia, ktére produkty sa

objete zakresem rozdziatu II.

Po przedstawieniu drugiego tekstu kompromisowego prezydencja czeska wyznaczyla termin
na dodatkowe uwagi pisemne do 18 listopada 2022 r. Na podstawie wkladu panstw
cztonkowskich i z uwzglednieniem wymiany pogladéw na forum grupy roboczej TELECOM,
prezydencja czeska przygotuje trzeci tekst kompromisowy irozwazy, czy tekst ten moze

stanowi¢ podstawe mandatu Coreperu.
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III. WNIOSEK

Coreper jest proszony o zapoznanie Si¢ z niniejszym przygotowanym przez prezydencje
sprawozdaniem z post¢pu prac z mysla o przedtozeniu go Radzie ds. TTE (Telekomunikacja)

na posiedzeniu 6 grudnia 2022 r.
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