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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a méltanyos

adathozzaférésre és adatfelhasznalasra vonatkozd harmonizalt
szabalyokrol (adatmegosztasi jogszabaly)

— Jelentés az elért eredmeényekrél

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2022. februdr 23-4n elfogadta a méltanyos adathozzaférésre és adatfelhasznélasra

vonatkoz6 harmonizalt szabalyokrol szolo rendeletre (adatmegosztasi jogszabaly) iranyuld

javaslatot!. Az adatkorméanyzasi rendelet utan ez a masodik eleme a Bizottsag altal javasolt, a

2020. évi eurdpai adatstratégidban® bejelentett intézkedéscsomagnak. Olyan horizontalis

jogszabalyrol van szo, amelyet varhatéan hamarosan 4gazatspecifikus rendelkezések

egészitenek majd ki.

6596/22.
2 COM/2020/66 final.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf

2. A Bizottsag javaslatanak — amely az EUMSZ 114. cikkén alapul — a {6 célja az, hogy
biztositsa az adatok képviselte értéknek az adatgazdasdg szerepldi kozotti méltanyos
elosztasat, és eldsegitse az adathozzaférést és az adatfelhasznaldst. Konkrétabban, a javasolt
adatmegosztasi jogszabaly arra iranyul, hogy megkonnyitse a fogyasztok ¢s a vallalkozasok
szamara az adatokhoz vald hozzaférést és azok felhasznaldsat a termékek (pl. a dolgok
internetére csatlakoztatott targyak) hasznalatabol szdrmazo adatok megosztasaval kapcsolatos
jogbiztonsag fokozasa révén; hogy szabalyokat allapitson meg a tisztességes adatmegosztasi
szerzOdések biztositasa céljabol; valamint, hogy lehetévé tegye a kdzszférabeli szervezetek
szamara a vallalkozasok birtokaban 1évé adatok felhasznéalasat olyan helyzetekben,
amelyekben az rendkiviil sziikséges. A javaslat célja ezenfeliil, hogy megkonnyitse az
adatfeldolgozasi szolgaltatok kozotti valtast, tovabba biztositékokat vezet be a nem személyes
adatokhoz az Unién kiviilrdl torténd jogellenes nemzetkdzi kormanyzati hozzaférés és az
ilyen adatok tovabbitasa ellen, valamint rendelkezik az adatok agazatkozi jrafelhasznalasara

vonatkoz6 interoperabilitasi szabvanyok kidolgozasarol.

3. Az Eurdpai Parlamentben az Ipari, Kutatasi és Energiailigyi Bizottsagot (ITRE) jelolték ki az
adatmegosztasi jogszabalyrol folytatott targyalasokért felelds bizottsdgnak. Az eléado, Pilar
Del Castillo Vera (EPP, Spanyolorszdg) 2022. szeptember 14-én tette kozzé
jelentéstervezetét. A targyalasokon részt vesz még a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsag (IMCO), a Jogi Bizottsag (JURI) és az Allampolgéari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag (LIBE) is. A zar6szavazasra a tervek szerint 2023 marciusaban keriil sor az Eurépai

Parlamentben.

4. Az BEurdopai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag? és a Régidk Eurdpai Bizottsdga* felkérést

kapott arra, hogy nyilvanitson véleményt a javaslatrol. Ezeket 2022. janius 15-én, illetve

2022. janius 22-én nyujtottak be.

5. Az Eurodpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos 2022. majus 5-én kdzos

véleményt adott ki a javaslatrol.

3 CES0850/2022

4 CDR1959/2022

5 Az Europai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos 02/2022. sz. k6zds
véleménye.
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-615694043-8339/download
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1190415814-5498/download
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-05/edpb-edps_joint_opinion_22022_on_data_act_proposal_en.pdf

II.

Az Eurépai Kézponti Bank 2022. szeptember 5-én sajat kezdeményezésére véleményt adott ki

a javaslatrol®.

Az Eurdpai Elektronikus Hirk6zlési Szabalyozok Testilete 2022. jalius 20-an sajat

kezdeményezésére véleményt adott ki a javaslatrol’.

A TANACSBAN FOLYO MUNKA

A Tanécsban a tavkozléssel és az informacios tarsadalommal foglalkoz6 munkacsoport (a
tovabbiakban: a tavkozlési munkacsoport) vizsgalta meg a javaslatot. A tavkozlési
munkacsoport 2022 marciusaban, a francia elndkség alatt kezdte meg a javaslat megvitatasat.
Miutan a Bizottsdg részletesen ismertette a javaslatot és az azt kisérd hatasvizsgalatot, a
delegaciok elsé véleménycserét tartottak a javaslat legtobb vonatkozasar6l. A francia
elnokség a tavkozlési munkacsoport 2022. majus 3-i iilésén lezarta az adatmegosztasi

jogszabdlyra iranyuld javaslat elsd olvasatat.

A tavkozlési munkacsoportban végzett munka mellett a francia elndkség harom
munkaértekezletet szervezett a Bizottsag és a fovarosokbol delegalt szakértdk részvételével. A
munkaértekezletek lehetdséget biztositottak konkrét kérdések és pontositasok iranti kérelmek
megvalaszolasara, egyben lehetdvé tették a fovarosokbol érkezett szakértok és a Bizottsag

kozotti kozvetlen interakciot is.

6

HL C 402.,2022.10.19., 5. o.
A BEREC magas szintii véleménye az Eurdpai Bizottsag adatmegosztasi jogszabalyra iranyuld javaslatarol
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2022:402:TOC
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-07/BoR%20%2822%29%20118_BEREC%20H-L%20Opinion%20on%20the%20ECs%20proposal%20for%20a%20Data%20Act_0.pdf

10. A francia elndkség 2022. majus 25-én felkérte a tagallamokat, hogy 2022. jinius 15-ig

nyujtsdk be a javaslat teljes szovegére vonatkozo elsé szovegezesi javaslataikat és irdsbeli

észrevételeiket.

11. A cseh elndokség a tagallamok észrevételei alapjan elkészitette az elsé kompromisszumos

szoveget, amelyet a tavkozlési munkacsoport 2022. julius 19-i, szeptember 5-1 és 15-1 ilésén

terjesztett eld. A javasolt valtoztatasok célja az alabbi magas szintli kérdések kezelése volt,

amelyek tovabbra is a Tanacsban folyd megbeszélések kozéppontjaban allnak:

a)

b)

Hataly: egyrészt vilagosabb kapcsolatot alakitottak ki a kiilonbdz6 adattipusok és az
azokra vonatkozd kiilon fejezetek kozott (anyagi hatdly), mdsrészrdél fokoztdk a
jogbiztonsagot a teriileti hataly, és kiillondsen az unids felhaszndlokra valo korlatozas

tekintetében.

Fogalommeghatarozasok: tobb fogalommeghatarozast beillesztettek a szovegnek az

adatkormanyzasi rendelettel vald Osszehangoldsa (,,személyes adatok”, ,nem
személyes adatok”, ,hozzajarulas” és ,crintett”), illetve az olyan kulcsfogalmak
tisztazésa érdekében, mint az ,ligyfél”, a ,,digitalis eszkozok”, a ,helyszini” és az
»adattereken beliili gazdasagi szereplok”. Masokat lehetdség szerint finomitottak, bar
egyes esetekben még el kell donteni, hogy indokoltak-e ugyanazon fogalmak 1j
meghatarozasai, vagy nem lenne-e megfelelobb megoldas a meglévo

fogalommeghatarozasokhoz val6 visszatérés.

Kolcsonhatas a meglévo horizontalis és agazati jogszabalvokkal: az

adatmegosztasi jogszabalyra iranyul6 javaslat €s mas relevans jogszabalyok, példaul
az altalanos adatvédelmi rendelet, a nem személyes adatok szabad aramlasarol szolo
rendelet és az adatkormanyzasi rendelet kozotti kapcsolat kezelése céljabodl a szoveg
egészében modositasokat hajtottak végre. Ezek a valtozasok példaul az egyes
rendeletek alapjan létrehozott kiilonbozd testiiletek szerepével és a kijelolt nemzeti
szerveknek az egyszerre tobbféle szabalyozas hatalya ala esé ligyek feliigyelete soran

gyakorolt hataskorével kapcsolatosak.
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12.

13.

d) Az iizleti és a kozszféra kozotti adatmegosztas rendkiviili sziikséglet esetén: az V.

fejezet rendelkezéseit és hatalyat is pontosabban meghataroztak a hatalyuk korlatozasa
¢és a ,,rendkiviili sziikséglet”, valamint a ,,sziikséghelyzet” és a , kozérdek” fogalmanak
tisztazésa érdekében. A példaul a kozszférabeli szervezetek dltal harmadik felek
rendelkezésére bocsatott adatokra vagy a személyes adatokat érintd kérelmekre
vonatkoz6 tovabbi garancidk mellett a cél az {lizleti ¢és a kozszféra kozotti

adatmegosztasra vonatkozo rendelkezések egységes alkalmazasanak biztositasa.

e) Az adatfeldolgozasi szolgaltatok kozotti valtas: tobb modositas foglalkozott az

adatfeldolgozasi szolgaltatok kotelezettségeivel, amelyek nem akadéalyozhatjdk meg a
fogyasztokat abban, hogy szolgaltatét valtsanak és valamennyi adatukat magukkal
vigyék. Ezek a kotelezettségek példaul arra iranyulnak, hogy felszamoljak azokat az
akadalyokat, amelyek gatoljak a fogyasztokat abban, hogy fenntartsdk a funkcionalis
egyenértékiiséget, vagy csorbitjak a fogyasztok magas szintli biztonsaghoz valo jogat

az adathordozasi folyamat soran.

A delegaciokkal folytatott gazdag véleménycserét kovetden, valamint figyelembe véve a
tagallamok tovabbi szobeli és irasbeli észrevételeit, a cseh elndkség elkészitette a masodik
kompromisszumos javaslatot. A tavkozlési munkacsoportban oktober 27-én kezdddott a
megbesz¢€lés, amely eldszor a rendelet hatalyanak tovabbi koriilhatarolasara, valamint az
olyan 0j fogalommeghatarozasokra terjedt ki, mint a ,hivatalos statisztikdk” és az ,,unids

szervek”.

A vita ezutan a ,.konnyen hozzaférhetd adatok” jjonnan bevezetett fogalmara és az tizleti
titkok bizalmassaganak a védelmére Osszpontositott. Kiilonds figyelmet forditottak az
adattulajdonos szamara az adatok rendelkezésre bocsatasaért jaro ,,észszerti kompenzacid”
mechanizmusanak tisztazasara. Foglalkoztak még a tisztességtelen szerzddési feltételekkel, az
tizleti és a kozszféra kozotti adatmegosztasra vonatkozo rendelkezések sziikebb hatalyaval, az
olyan forgatokonyvekre vonatkozo6 feltételekkel, amikor a rendkiviili adatsziikséglet nem
sziikséghelyzeten alapul vagy nem kapcsolodik ahhoz, valamint a statisztikai céla
adatkérésekkel is. A delegaciok véleménycserét folytattak tovabba a tervezési

kotelezettségekre vonatkozo rendelkezések alkalmazasanak eltérd kezddnapjarol.
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14.

15.

16.

17.

A masodik kompromisszumos javaslat elemzése 2022. november 8-an folytatddott. A javasolt
modositasok célja az volt, hogy egyértelmiibbé €s sz¢lesebb korben alkalmazhatova tegyék a
hatékony valtdsra vonatkozo rendelkezést, kiilondsen a szerzodés felhasznalo altali
felmondasara rendelkezésre all6 30 napos felmondasi id0 két honapra torténd esetleges
meghosszabbitdsa, valamint a szolgaltatovaltasra vonatkozé miiszaki kotelezettségek korének
pontosabb meghatarozasa révén. A delegaciok véleményt nyilvanithattak az adathordozasi
folyamat soran esetlegesen bekovetkezd adatvesztéssel szembeni 01 biztositékrol, valamint az
interoperabilitast eldsegitd kiegészitésekrol is, példaul a szabvanyok online nyilvantartasara

¢s a nyilt atjarhatosagi eldirasokra vald konkrét hivatkozasrol.

Ezenfelil az alabbi kérdéseket is megyvitattak: a kiillonbozo illetékes nemzeti hatdsagok
szerepe, feladatai és a koztiik esetlegesen 1étrejovo kolcsonhatasok, a kozos eurdpai adatterek
fogalma, valamint szdmos tovabbi kiigazitas a rendelkezéseknek az altaldnos adatvédelmi

rendelettel és az adatkormanyzasi rendelettel vald 6sszehangoldsa érdekében.

A tovabbra is fennall6 technikai problémak kezelése érdekében a cseh elndkség 2022.
november 15-én online munkaértekezletet szervezett a Bizottsag és a fovarosokbol delegalt
szakértok részvételével. A munkaértekezlet célja a nem személyes adatoknak az
adatmegosztasi jogszabaly II. és III. fejezete szerinti konkrét felhasznalasi eseteinek kezelése
volt. Ezenkiviil ugyanezen a napon délutan, a tavkozlési munkacsoport ilésén megvitattak
azokat az egyéb témakat, amelyek tovabbi tisztazasra szorulnak, kiilondsen az adatmegosztasi
jogszabaly és mds jogszabalyok (az éltalanos adatvédelmi rendelet, az 0 egységes piaci
sziikséghelyzeti eszk6z ¢s a kiberrezilienciardl sz6ld jogszabaly) kozotti kdlesonhatas
tekintetében. Az iilésen néhany delegacio jelezte, hogy tovabbi mérlegelésre van sziikség a
javaslat bizonyos aspektusaival kapcsolatban, kiilondsen annak tisztazésa érdekében, hogy

mely termékek tartoznak a II. fejezet hatalya ala.

A masodik kompromisszumos szdveg ismertetését kovetden a cseh elndkség 2022. november
18-at hatdrozta meg a tovabbi irasbeli észrevételek benyujtasanak hataridejét. A tagallamok
észrevételei alapjan és a tavkozlési munkacsoportban folytatott véleménycserét figyelembe
véve a cseh elnokség eld fogja késziteni a harmadik kompromisszumos szdveget, és

mérlegelni fogja, hogy a szoveg szolgalhat-e a Coreper megbizatadsanak alapjaul.
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1. OSSZEGZES
Felkérjiik a COREPER-t, hogy nyugtdzza az elért eredményekrdl az elnokség altal készitett
ezen jelentést, hogy azt be lehessen nyujtani a TTE Tanacs (Tavkozles) 2022. december 6-i
iilésére.
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