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I. UVOD

1.  Komisija je 23. veljace 2022. donijela Prijedlog uredbe o uskladenim pravilima za pravedan
pristup podacima i njihovu uporabu (Akt o podacima)!. Nakon Akta o upravljanju podacima
rije€¢ je o drugoj u nizu mjera koje je predlozila Komisija, kako je najavljeno u europskoj
strategiji za podatke iz 2020.% Rije¢ je o horizontalnom zakonodavnom aktu za koji se o¢ekuje

da ¢e se uskoro dopuniti sektorskim odredbama.

1 Dokument 6596/22.
2 COM/2020/66 final.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf

Glavni su ciljevi Komisijina prijedloga, koji se temelji na ¢lanku 114. UFEU-a, zajamciti
pravednost raspodjele vrijednosti iz podataka medu subjektima u podatkovnom gospodarstvu
te potaknuti pristup podacima i njihovoj uporabi. Konkretnije, Prijedlogom akta o podacima
nastoji se potroSac¢ima i poduzec¢ima olaksati pristup podacima i njihova upotreba povecanjem
pravne sigurnosti u pogledu razmjene podataka dobivenih upotrebom proizvoda (npr. uredaja
iz interneta stvari), utvrditi pravila kojima se osigurava pravednost ugovora o razmjeni
podataka te omoguditi tijelima javnog sektora da u odredenim situacijama u kojima postoji
iznimna potreba upotrebljavaju podatke u posjedu poduzeca. Prijedlogom se ujedno nastoji
olaksati promjena pruzatelja usluga obrade podataka, uspostavljaju mjere kojima se neosobni
podaci zasti¢uju od nezakonitog pristupa i prijenosa od strane tijela medunarodnih vlada izvan
EU-a te osigurava izrada normi interoperabilnosti za ponovnu uporabu podataka medu

sektorima.

U Europskom parlamentu Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE) imenovan je

odborom nadleznim za pregovore o Aktu o podacima. Izvjestiteljica, ¢lanica Europskog
parlamenta Pilar Del Castillo Vera (EPP, Spanjolska), objavila je svoj nacrt izvje$éa
14. rujna 2022. Odboru ITRE pridruzeni su Odbor za unutarnje trZiSte i1 zaStitu potroSaca
(IMCO), Odbor za pravna pitanja (JURI) 1 Odbor za gradanske slobode, pravosude i1 unutarnje

poslove (LIBE). Konac¢no glasovanje u Europskom parlamentu planira se za ozujak 2023.

Od Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora® i Europskog odbora regija* zatrazeno je da

daju svoja misljenja o tom prijedlogu. Misljenja su dostavljena 15. lipnja 2022. odnosno

22. lipnja 2022.

Europski odbor za zastitu podataka (EOZP) i_ Europski nadzornik za zastitu podataka izdali su

5. svibnja 2022. zajedni¢ko misljenje o tom prijedlogu’.
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CES0850/2022
CDR1959/2022
Zajednicko misljenje EDPB-a i EDPS-a 02/2022
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-615694043-8339/download
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1190415814-5498/download
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-05/edpb-edps_joint_opinion_22022_on_data_act_proposal_en.pdf

II.

Europska srediSnja banka na vlastitu je inicijativu 5. rujna 2022. izdala miSljenje o tom

prijedlogu®.

Tijelo europskih regulatora za elektroni¢ke komunikacije na vlastitu je inicijativu

20. srpnja 2022. izdalo mi$ljenje o tom prijedlogu’.

RAD U OKVIRU VIJECA

Razmatranje prijedloga u Vijeéu provedeno je u okviru Radne skupine za telekomunikacije i
informacijsko druStvo (dalje u tekstu: Radna skupina TELECOM). Radna skupina
TELECOM zapocela je raspravu o prijedlogu u ozujku 2022. tijekom francuskog
predsjedanja. Nakon §to je Komisija detaljno izlozZila prijedlog i popratnu procjenu ucinka,
delegacije su u ranoj fazi razmijenile misljenja o vecini aspekata prijedloga. Francusko je
predsjednistvo 3. svibnja 2022. dovrsilo prvo Citanje Prijedloga akta o podacima u okviru

Radne skupine TELECOM.

Osim rada koji je obavila Radna skupina TELECOM, francusko predsjedniStvo organiziralo
je tri radionice na kojima su sudjelovali Komisija i stru¢njaci iz glavnih gradova. Radionice su
pruzile priliku da se razmotre konkretna pitanja i zahtjevi za pojasnjenje te su istodobno

omogucile izravnu interakciju izmedu stru¢njaka iz glavnih gradova i Komisije.

6
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0J C40219.10.2022, p. 0005
BEREC High-Level Opinion on the European Commission’s proposal for a Data Act
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2022:402:TOC
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-07/BoR%20%2822%29%20118_BEREC%20H-L%20Opinion%20on%20the%20ECs%20proposal%20for%20a%20Data%20Act_0.pdf

10. Francusko je predsjedniStvo 25.svibnja2022. zatrazilo od drzava clanica da do

15. lipnja 2022. dostave svoje pocetne prijedloge o izmjenama teksta i pisane komentare o

cijelom tekstu prijedloga.

11. Na osnovi doprinosa drzava ¢lanica ¢esko je predsjednistvo izradilo prvi kompromisni tekst,

koji je predstavljen na sastancima Radne skupine TELECOM 19. srpnja, 5. 1 15. rujna 2022.

PredloZzenim izmjena nastoje se razmotriti sljedeca pitanja na visokoj razini koja su i dalje u

srediStu rasprava u Vijecu:

a)

b)

Podrucje primjene: s jedne strane, uspostavljena je jasnija veza izmedu razli¢itih

vrsta podataka i1 to¢no odredenih poglavlja koja se na njih odnose (materijalno
podrucje primjene). S druge strane, poboljSana je pravna sigurnost kad je rije¢ o

teritorijalnom podrucju primjene, osobito ogranic¢enje u odnosu na korisnike u Uniji.

Definicije: dodano je nekoliko definicija kako bi se tekst uskladio s Aktom o
upravljanju podacima (,,osobni podaci”, ,,neosobni podaci”, ,,pristanak” 1 ,,ispitanik™)
ili kako bi se pojasnili klju¢ni pojmovi kao Sto su ,klijent”, , digitalni resursi”, ,,u
poslovnim prostorijama” 1 ,operateri unutar podatkovnih prostora”. Druge su
doradene kad je to bilo moguce, iako u nekim slucajevima jo§ treba odluciti jesu li
nove definicije istih pojmova opravdane ili bi povratak na postojece definicije ipak bio

prikladnija opcija.

Medudjelovanje s postoje¢im horizontalnim i sektorskim zakonodavstvom: u

cijelom su tekstu unesene izmjene kojima se nastoji razmotriti odnos Prijedloga akta o
podacima s drugim relevantnim zakonodavstvom, kao $to su Opca uredba o zastiti
podataka (GDPR), Uredba o slobodnom protoku neosobnih podataka i Akt o
upravljanju podacima. Te se promjene odnose, na primjer, na ulogu raznih odbora
osnovanih na temelju razli¢itih propisa i na nadleznost nacionalnih imenovanih tijela

pri nadzoru slucajeva koji su istodobno obuhvaceni razli¢itim reZimima.
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12.

13.

d) Razmjena podataka izmedu poduzeéa i drzavnih tijela u slucaju iznimne potrebe:

bolje su definirane i odredbe i podrucje primjene poglavlja V. kako bi se ogranicilo
njihovo podrucje primjene i pruzilo jasnije tumacenje pojma ,,iznimna potreba”, kao i
pojmova ,,izvanredno stanje” i ,,javni interes”. Zajedno s dodatnim jamstvima koja se,
primjerice, odnose na podatke koje su tijela javnog sektora stavila na raspolaganje
tre¢im stranama ili zahtjeve koji se odnose na osobne podatke, cilj je osigurati

ujednacenu primjenu odredaba o razmjenama izmedu poduzeca i drzavnih tijela.

e) Promjene pruzatelja usluga obrade podataka: u nizu izmjena razmatraju se obveze

pruzatelja usluga obrade podataka koje ne bi trebale biti prepreka za klijenta da
promjeni pruzatelja usluga i prenese sve svoje podatke. Takve se obveze odnose,
primjerice, na uklanjanje prepreka koje klijentima onemogucéuju odrzavanje
funkcionalne istovjetnosti ili prava klijenata na visoku razinu sigurnosti tijekom

cijelog postupka prijenosa podataka.

Slijedom bogate razmjene miSljenja s delegacijama i uzimaju¢i u obzir dodatni usmeni i
pisani doprinos drzava clanica, ¢esko je predsjedniStvo izradilo drugi tekst kompromisnog
prijedloga. Rasprava u okviru Radne skupine TELECOM zapocela je 27. listopada i prvo je
obuhvacala dodatno razgranicenje podrucja primjene uredbe i novih definicija, kao $to su

»sluZbena statistika” 1 ,,tijela Unije”.

Rasprava se zatim usredotoCila na novouvedeni pojam ,lako dostupni podaci” 1 zastitu
povijerljivosti poslovnih tajni. Posebna je pozornost posvecena pojaSnjenju mehanizma
»,razumne naknade” kako bi vlasnik podataka mogao staviti podatke na raspolaganje.
Obuhvaceni su 1 nepoSteni ugovorni uvjeti, uze podruc¢je primjene odredaba koje se odnose na
razmjene izmedu poduzeca i1 drzavnih tijela, uvjeti za scenarije u kojima se iznimna potreba
za podacima ne zasniva na izvanrednom stanju ili nije s njime povezana te zahtjevi za podatke
u statisticke svrhe. Delegacije su ujedno razmijenile misljenja o zasebnom datumu primjene

za odredbe povezane s obvezama dizajna.

14749/22 vlr/VM/as 5

TREE.2.B LIMITE HR



14.

15.

16.

17.

Analiza drugog kompromisnog prijedloga nastavljena je &. studenoga 2022. Predlozenim
izmjenama nastojalo se pojasniti odredbu o ucinkovitoj promjeni pruzatelja usluga kako bi
bila Sire primjenjiva, osobito s pomoc¢u mogucéeg produljenja na dva mjeseca otkaznog roka
od 30 dana za raskid ugovora od strane korisnika i bolje definicije podrucja primjene
tehnickih obveza u pogledu promjene pruzatelja usluga. Delegacije su takoder mogie izraziti
svoja stajaliSta o novoj zastitnoj mjeri u sluc¢aju moguceg gubitka podataka tijekom postupka
prijenosa 1 o nekim dodacima za olakSavanje interoperabilnosti, kao S§to su posebno

upucivanje na internetski registar normi i otvorene specifikacije interoperabilnosti.

Medu drugim pitanjima su: uloga, zadaci i moguce interakcije medu razli¢itim nacionalnim
nadleznim tijelima, pojam zajednickih europskih podatkovnih prostora i nekoliko dodatnih
prilagodbi radi usladivanja odredaba s Oplom uredbom o zastiti podataka i Aktom o

upravljanju podacima.

Kako bi se rijeSila trajna tehnicka pitanja, ¢eSko je predsjedniStvo 15. studenoga 2022.
organiziralo internetsku radionicu na kojoj su sudjelovali Komisija i stru¢njaci iz glavnih
gradova. Radionica je bila namijenjena razmatranju slucajeva posebne uporabe razmjene
neosobnih podataka u skladu s poglavljima II. 1 III. Akta o podacima. Nadalje, istog je dana u
poslijepodnevnim satima odrzan sastanak Radne skupine TELECOM kako bi se raspravilo o
nizu dodatnih tema za koje su bila potrebna daljnja pojasnjenja, posebice kad je rije¢ o
medudjelovanju Akta o podacima i drugog zakonodavstva (Opce uredbe o zastiti podataka,
novog Instrumenta jedinstvenog trZista za hitne slucajeve 1 Akta o kiberotpornosti). Tijekom
sastanka neke su delegacije navele da ¢e se ipak trebati jo§ razmisliti o odredenim aspektima
prijedloga, osobito kako bi se pojasnilo koji su proizvodi obuhvacéeni podru¢jem primjene

poglavlja II.

Nakon $to je izlozilo drugi kompromisni tekst ¢eSko je predsjedniStvo odredilo da je rok za
dodatne pisane doprinose 18. studenoga 2022. Na osnovi doprinosa drzava ¢lanica i uzimajuci
u obzir razmjenu misljenja na sastanku Radne skupine TELECOM, cesko predsjednistvo
pripremit ¢e tre¢i kompromisni tekst te ¢e razmotriti moze li taj tekst biti osnova za mandat

Corepera.
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II. ZAKLJUCAK

COREPER se poziva da primi na znanje ovo izvjeS¢e predsjedniStva o napretku u cilju
njegova podnoSenja Vijecu za promet, telekomunikacije i energetiku (telekomunikacije) na

sastanku 6. prosinca 2022.
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