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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1. Komissio hyviksyi 23. helmikuuta 2022 ehdotuksen asetukseksi datan oikeudenmukaista
saatavuutta ja kdyttod koskevista yhdenmukaisista sdanndistd (datasdados)!,
Datahallintosdéddoksen jilkeen kyse on toisesta toimesta komission ehdottamassa
toimenpidesarjassa, josta ilmoitettiin vuoden 2020 Euroopan datastrategiassa®. Kyseessi on

horisontaalinen sdddds, jota on ldhiaikoina tarkoitus tdydentda alakohtaisilla sddnndksilla.

1 Asiak. 6596/22.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066.
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SEUT 114 artiklaan perustuvan komission ehdotuksen péddasiallisina tavoitteina on varmistaa
oikeudenmukaisuus datan arvon jakamisessa datatalouden toimijoiden kesken ja edistdéd datan
saatavuutta ja kdyttod. Ehdotetulla datasdddokselld pyritdan tarkemmin sanoen helpottamaan
datan saatavuutta ja kayttod kuluttajien ja yritysten keskuudessa parantamalla tuotteiden
(esimerkiksi esineiden internet) kdyton tuloksena tuotetun datan yhteiskdyttoon liittyvaa
oikeusvarmuutta, laatimaan sddnnot datan yhteiskdyttod koskevien sopimusten
vilpittdmyyden varmistamiseksi ja mahdollistamaan se, ettd julkisen sektorin elimet voivat
kayttidd yritysten hallussa olevaa dataa tilanteissa, joissa on kyse poikkeuksellisesta tarpeesta.
Ehdotuksella pyritdédn myods helpottamaan datankésittelypalvelujen tarjoajien vaihtoa, otetaan
kéyttoon suojatoimia laitonta EU:ssa olevan muun datan kuin henkildtietojen kansainvélistd
siirtoa tai viranomaisten siithen pidsyé vastaan ja esitetdén yhteentoimivuutta koskevien

standardien kehittdmistd datan uudelleenkéytolle sektoreiden vililla.

Euroopan parlamentissa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) on nimetty

datasdaadosta koskevista neuvotteluista vastaavaksi valiokunnaksi. Esittelijd, Euroopan
parlamentin jdsen Pilar Del Castillo Vera (EPP, Espanja) julkaisi mietintdluonnoksensa
14. syyskuuta 2022. Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO), oikeudellisten
asioiden valiokunta (JURI) ja kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta

(LIBE) osallistuvat yhteistydhon. Lopullinen dénestys Euroopan parlamentissa on tarkoitus

jarjestdd maaliskuussa 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa® ja Euroopan alueiden komiteaa* pyydettiin antamaan

ehdotuksesta lausuntonsa. Talous- ja sosiaalikomitean lausunto toimitettiin 15. kesdkuuta ja

alueiden komitean lausunto 22. kesdkuuta 2022.

Euroopan tietosuojaneuvosto ja Euroopan tietosuojavaltuutettu antoivat 5. toukokuuta 2022

yhteisen lausunnon ehdotuksesta®.

CES0850/2022
CDR1959/2022

Euroopan tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteinen lausunto 02/2022.
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-615694043-8339/download
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1190415814-5498/download
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-05/edpb-edps_joint_opinion_22022_on_data_act_proposal_en.pdf

IT

Euroopan keskuspankki antoi omasta aloitteestaan ehdotuksesta lausunnon® 5. syyskuuta

2022.

FEuroopan sdhkoisen viestinnédn sdantelyviranomaisten vhteistyoelin antoi omasta aloitteestaan

ehdotuksesta lausunnon’ 20. heindkuuta 2022.

KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvostossa ehdotusta on késitelty televiestinti- ja tietoyhteiskuntatydryhmaissa.
Televiestinti- ja tietoyhteiskuntatyéryhma aloitti ehdotuksen késittelyn maaliskuussa 2022
Ranskan puheenjohtajakaudella. Komissio esitteli ehdotuksen ja siihen liittyvédn
vaikutustenarvioinnin yksityiskohtaisesti, minké jilkeen valtuuskunnat kévivét alustavan
keskustelun ehdotuksen useimmista nikokohdista. Puheenjohtajavaltio Ranska sai
datasdddosehdotuksen ensimmaéisen kisittelyn paédtdkseen televiestinti- ja

tietoyhteiskuntatyoryhméssé 3. toukokuuta 2022.

Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatyéryhméssé tehdyn tyon lisdksi puheenjohtajavaltio Ranska
jarjesti kolme tyOpajaa, joihin osallistui komissio ja jisenvaltioiden asiantuntijoita. TyOpajat
tarjosivat tilaisuuden késitelld tiettyjd kysymyksid ja selvennyspyyntdjd ja mahdollistivat

samalla suoran vuorovaikutuksen jisenvaltioiden asiantuntijoiden ja komission viélilla.

6
7

0J C40219.10.2022, p. 0005
BEREC High-Level Opinion on the European Commission’s proposal for a Data Act
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2022:402:TOC
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-07/BoR%20%2822%29%20118_BEREC%20H-L%20Opinion%20on%20the%20ECs%20proposal%20for%20a%20Data%20Act_0.pdf

10. Puheenjohtajavaltio Ranska pyysi 25. toukokuuta 2022 jasenvaltioita toimittamaan alustavat

tekstiechdotuksensa ja kirjalliset huomautuksensa koko ehdotustekstistd 15. kesdakuuta 2022

mennessa.

11. Puheenjohtajavaltio TSekki laati jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella

ensimmaéisen kompromissitekstin, joka esiteltiin televiestinti- ja tietoyhteiskuntatyoryhméssa

19. heindkuuta sekd 5. ja 15. syyskuuta 2022. Ehdotetuilla muutoksilla pyrittiin kisittelemaén

seuraavia korkean tason kysymyksid, jotka ovat edelleen neuvoston keskustelujen keskiossé:

a)

b)

Soveltamisala: yhtdilta erityyppisten tietojen ja niitd koskevien lukujen vélille luotiin
selkedmpi yhteys (aineellinen soveltamisala). Toisaalta oikeusvarmuus parani
alueellisen soveltamisalan osalta, erityisesti rajoittamalla se koskemaan kéyttdjia

unionissa.

Midritelmiét: tekstiin lisdttiin useita mééritelmid joko tekstin yhdenmukaistamiseksi
datahallintosdddoksen kanssa (“henkilotiedot”, muut kuin henkilGtiedot”,
”suostumus” ja “rekisterdity”) tai keskeisten késitteiden, kuten asiakas”, “digitaalinen
omaisuus”, ’toimitilat” ja ”data-avaruuksien ylldpitdjat” selventdamiseksi. Toisia
tarkennettiin mahdollisuuksien mukaan. Joissakin tapauksissa on kuitenkin vield

péétettavé, ovatko samojen termien uudet mééritelmét perusteltuja, vai olisiko

olemassa oleviin mééritelmiin palaaminen tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto.

Vuorovaikutus voimassa olevan horisontaalisen ja alakohtaisen lainsiadinnon

kanssa: koko tekstiin tehtiin muutoksia, joilla pyritddn késittelemain
datasddddsehdotuksen suhdetta muuhun asiaankuuluvaan lainsddadant6on, kuten
yleiseen tietosuoja-asetukseen (GDPR), muiden kuin henkilGtietojen vapaata
litkkkuvuutta koskevaan asetusehdotukseen seké datahallintosdddokseen. Muutokset
liittyvit esimerkiksi eri asetusten nojalla perustettujen eri lautakuntien rooliin ja
kansallisten nimettyjen elinten toimivaltaan valvottaessa tapauksia, jotka kuuluvat

samanaikaisesti eri jarjestelmien piiriin.

14749/22
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12.

13.

d) Datan jakaminen yrityksilti viranomaisille poikkeukseliisen tarpeen perusteella:

V luvun sédénnokset ja soveltamisala méadriteltiin tarkemmin niiden laajuuden
rajoittamiseksi ja selkedmmain kuvan antamiseksi “poikkeuksellisen tarpeen”
kasitteestd sekd “yleisestd hatitilasta™ ja yleisestd edusta”. Tamén ja lisatakeiden,
jotka koskevat esimerkiksi julkisen sektorin elinten kolmansien osapuolten saataville
asettamia tietoja tai henkil6tietoja koskevia pyyntdjéd, tavoitteena on varmistaa
yrityksiltd viranomaisille tapahtuvan datan jakamista koskevien sddanndsten

yhdenmukainen soveltaminen.

e) Datankisittelypalvelujen vaihtaminen: joissakin muutoksissa késiteltiin

datankésittelypalvelujen tarjoajien velvoitteita. Palveluntarjoajien ei tulisi estdi
asiakkaita vaihtamasta palveluntarjoajaa ja siirtdmaisté kaikkia tietojaan. Tallaiset
velvoitteet koskevat esimerkiksi sellaisten esteiden poistamista, jotka estavét
asiakkaita pitdmaésti ylla toiminnallista vastaavuutta tai asiakkaiden oikeutta korkeaan

turvallisuustasoon koko siirron ajan.

Valtuuskuntien kanssa kidydyn laajan keskustelun jilkeen ja ottaen huomioon jasenvaltioiden
suulliset ja kirjalliset lissdkommentit puheenjohtajavaltio TSekki laati toisen
kompromissiehdotuksen. Keskustelu televiestinté- ja tietoyhteiskuntatydryhmaissa alkoi

27. lokakuuta, ja siind késiteltiin ensin asetuksen soveltamisalan lisdméérittelyd ja uusia

madritelmid, kuten “viralliset tilastot” ja unionin elimet”.

Témin jilkeen keskustelussa keskityttiin dskettéin kdyttoon otettuun helposti saatavilla
olevien tietojen” késitteeseen ja litkesalaisuuksien luottamuksellisuuden suojaan. Erityistad
huomiota kiinnitettiin “kohtuullisen korvauksen” mekanismin selventimiseen datan
asettamiseksi saataville datan haltijalle. Késiteltiin my6s kohtuuttomia sopimusehtoja, datan
jakamista yrityksiltd viranomaisille koskevien sddnndsten suppeampaa soveltamisalaa,
edellytyksid tilanteille, joissa datan poikkeuksellinen tarve ei perustu yleiseen hitétilanteeseen
tai liity sithen, seka tilastointia varten esitettyjd datapyyntoja. Valtuuskunnat keskustelivat

myds suunnitteluvelvoitteisiin liittyvien sddnnosten erillisestd soveltamispdivasta.
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14.

15.

16.

17.

Toisen kompromissiehdotuksen analysointia jatkettiin 8. marraskuuta 2022. Ehdotetuilla
muutoksilla pyrittiin selkeyttiméén tehokasta palveluntarjoajan vaihtamista koskevaa
sadnndsti ja laajentamaan sen soveltamista erityisesti pidentdmalld 30 pdivén
irtisanomisaikaa, jonka kuluessa kdyttdjan on irtisanottava sopimus, kahteen kuukauteen ja
médrittelemadlld paremmin vaihtamista koskevien teknisten velvoitteiden soveltamisala.
Valtuuskunnat pystyivit myos esittimadin nikemyksensd uudesta suojatoimenpiteesti, jolla
estetddn datan mahdollinen katoaminen siirron aikana, seka joistakin yhteentoimivuuden
helpottamiseksi tehdyistd lisdyksistd, kuten nimenomaisesta viittauksesta standardeja

koskevaan verkkorekisteriin ja yhteentoimivuutta koskevista avoimista eritelmista.

Muita kasiteltyja kysymyksid olivat muun muassa seuraavat: eri kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten viéliset yhteydet, yhteisten eurooppalaisten data-avaruuksien késite sekd monet

lisamuutokset sddnnosten yhdenmukaistamiseksi GDPR:n ja datahallintosdédddksen kanssa.

Avoinna olevien teknisten kysymysten ratkaisemiseksi puheenjohtajavaltio TSekki jarjesti

15. marraskuuta 2022 verkkotydpajan komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa.
Ty06pajan tarkoituksena oli késitelld datasddadoksen 11 ja III luvun mukaisia muun datan kuin
henkil6tietojen jakamista koskevia erityistapauksia. Lisdksi samana péivéna pidettiin
iltapdivilla televiestinti- ja tietoyhteiskuntatydoryhméan kokous, jossa keskusteltiin useista
lisdaiheista, joihin tarvittiin lisdselvennyksid, erityisesti datasddddksen ja muun lainsddddnnon
(GDPR, uusi sisdmarkkinoiden hitdapuviline, kyberresilienssisdddds) vilisestd
vuorovaikutuksesta. Erdét valtuuskunnat totesivat kokouksessa, ettd ehdotuksen tiettyja
ndkokohtia on vield pohdittava tarkemmin erityisesti sen selventdmiseksi, mitka tuotteet

kuuluvat II luvun soveltamisalaan.

Toisen kompromissitekstin kdyttoonoton jélkeen puheenjohtajavaltio TSekki asetti
taydentdvien kirjallisten kannanottojen méaéiraajaksi 18. marraskuuta 2022.
Puheenjohtajavaltio TSekki laatii kolmannen kompromissitekstin jdsenvaltioiden panoksen
perusteella ja ottaen huomioon televiestinté- ja tietoyhteiskuntatydryhmaéssa kdydyn
keskustelun ja harkitsee, voiko teksti olla pysyvien edustajien komitean toimeksiannon

perustana.
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III PAATELMA

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddan panemaan merkille tdma puheenjohtajavaltion
tilanneselvitys, jotta se voidaan toimittaa televiestintikokoonpanossa kokoontuvan liikenne-,

televiestintd- ja energianeuvoston 6. joulukuuta 2022 pidettdvéén istuntoon.

14749/22 MMY /msa

TREE.2.B LIMITE FI

|



