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I.  SISSEJUHATUS

1.  Komisjon vottis 23. veebruaril 2022 vastu jérgmise ettepaneku: maddrus iihtlustatud
oigusnormide kohta, millega reguleeritakse Oiglast juurdepddsu andmetele ja andmete
kasutamist (andmeméirus)!. Andmehaldust kisitleva digusakti jirel on see teine komisjoni
poolt vilja pakutud meetmetest, mis kuulutati vilja 2020. aasta Euroopa andmestrateegias?.

Tegemist on horisontaalse digusaktiga, mida eeldatavasti tdiendatakse peagi valdkondlike

satetega.
! Dok 6596/22.
2 COM/2020/66 final.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf

ELi toimimise lepingu artiklil 114 pohineva komisjoni ettepaneku peamised eesmirgid on
tagada andmete viirtuse diglane jaotamine andmepdhises majanduses osalejate vahel ning
edendada andmetele juurdepddsu ja nende kasutamist. Tapsemalt on andmeméiruse
ettepaneku eesmdrk holbustada tarbijate ja ettevotjate juurdepddsu andmetele ja nende
kasutamist, suurendades diguskindlust seoses toodete (nt esemevorgu objektid) kasutamisel
loodud andmete jagamisega, kehtestada normid diglaste andmejagamislepingute tagamiseks
ning ndha avaliku sektori asutuste jaoks ette voimalus kasutada ettevotjate valduses olevaid
andmeid olukordades, kus selleks on erakorraline vajadus. Lisaks on ettepaneku eesmark
lihtsustada andmetodtlusteenuste osutajate vahetamist; ettepanekus sitestatakse isikustamata
andmetele ELi vilise ebaseadusliku rahvusvahelise juurdepédsu ja nende edastamise vastased
kaitsemeetmed ning ndhakse ette koostalitlusstandardite véljatootamine andmete

taaskasutamiseks sektorite vahel.

Euroopa Parlamendis on andmemaédruse iile peetavate ldbirddkimiste eest vastutavaks

komisjoniks méiratud todstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon. Raportdor, Euroopa
Parlamendi liige Pilar Del Castillo Vera (PPE, Hispaania) avaldas oma raporti projekti 14.

septembril 2022. Kaasatud on siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon, Oiguskomisjon ning

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon. Lopphééletus Euroopa Parlamendis on

kavas 2023. aasta martsis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel® ning Euroopa Regioonide Komiteel* paluti esitada

oma arvamus ettepaneku kohta. Arvamused esitati vastavalt 15. juunil 2022 ja 22. juunil

2022.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor esitasid ettepaneku kohta

iithisarvamuse® 5. mail 2022.
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CES0850/2022
CDR1959/2022
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori ithisarvamus 02/2022
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-615694043-8339/download
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1190415814-5498/download
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-05/edpb-edps_joint_opinion_22022_on_data_act_proposal_en.pdf

6.  Euroopa Keskpank esitas ettepaneku kohta omal algatusel arvamuse 5. septembril 2022,

7. Elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste amet esitas ettepaneku kohta omal
algatusel arvamuse 20. juulil 20227.

II. TOO NOUKOGUS

8.  Noukogus on ettepaneku ldbivaatamisega tegelenud telekommunikatsiooni ja infoiihiskonna
toorihm (,, TELECOMIi to66riihm®). TELECOMIi tooriihm alustas ettepaneku arutamist 2022.
aasta mdrtsis Prantsusmaa eesistumise ajal. Pirast komisjoni iiksikasjalikku ettekannet
ettepaneku ja sellele lisatud mdjuhinnangu kohta korraldasid delegatsioonid varajases etapis
arvamuste vahetuse enamiku ettepaneku aspektide iile. Eesistujariik Prantsusmaa viis
andmemairuse ettepaneku esimese lugemise 10pule TELECOM i t66riihmas 3. mail 2022.

9.  Lisaks TELECOMIi tooriihmas tehtud todle korraldas eesistujariik Prantsusmaa kolm seminari
komisjoni ja litkmesriikide ekspertide osalusel. Seminaridel avanes vdimalus tegeleda
konkreetsete kiisimustega ning taotlustega selgituste saamiseks, voimaldades samal ajal otsest
suhtlust litkkmesriikide ekspertide ja komisjoni vahel.

6 ELT C 402, 19.10.2022, 1k 5

7 BEREC High-Level Opinion on the European Commission’s proposal for a Data Act (BERECi

korgetasemeline arvamus andmealast digusakti kdsitleva Euroopa Komisjoni ettepaneku kohta)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2022:402:TOC
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-07/BoR%20%2822%29%20118_BEREC%20H-L%20Opinion%20on%20the%20ECs%20proposal%20for%20a%20Data%20Act_0.pdf
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-07/BoR%20%2822%29%20118_BEREC%20H-L%20Opinion%20on%20the%20ECs%20proposal%20for%20a%20Data%20Act_0.pdf

10. Eesistujariik Prantsusmaa palus 25.mail 2022 litkmesriikidel esitada oma esialgsed

sOnastusettepanekud ja kirjalikud mérkused kogu ettepaneku teksti kohta 15. juuniks 2022.

11. Liikmesriikide vastustele tuginedes koostas eesistujariik TSehhi esimese kompromissteksti,

mida esitleti TELECOMi tooriihma 19. juuli ning 5. ja 15. septembri 2022. aasta

koosolekutel. Kavandatud muudatuste eesmérk oli késitleda jargmisi korgetasemelisi

kiisimusi, mis on jatkuvalt ndukogus peetavate arutelude keskmes.

a)

Kohaldamisala: tihest kiiljest loodi selgem seos eri liiki andmete ja neid holmavate

konkreetsete peatiikkide vahel (sisuline kohaldamisala). Teisest kiiljest suurendati
oiguskindlust seoses territoriaalse kohaldamisalaga, eelkdige selle piiramisega liidu

kasutajatele.

b) Mboisted: lisati mitu moistet, et viia tekst kooskdlla andmehaldust kisitleva

digusaktiga (,.isikuandmed®, ,,isikustamata andmed®, ,,ndusolek* ja ,,andmesubjekt®)
vOi selgitada podhimdisteid, nagu ,.klient®, ,.digivara®“, , kohapealne* ja ,,andmeruumide
operaatorid. VOimaluse korral tdpsustati muid mdisteid, kuigi monel juhul tuleb veel
otsustada, kas samade moistete uued maidratlused on digustatud voi oleks asjakohasem
poorduda tagasi olemasolevate méératluste juurde.

Koostoime olemasolevate horisontaalsete ja valdkondlike 6igusaktidega: kogu

tekstis tehti muudatusi, mille eesmirk on késitleda andmemaédruse ettepaneku seost
muude asjakohaste digusaktidega, nagu isikuandmete kaitse iildméirus, isikustamata
andmete vaba litkumine ja andmehaldust kisitlev digusakt. Need muudatused on
seotud nditeks eri madruste alusel loodud mitmesuguste ndukogude rolliga ja riiklike
madratud asutuste piddevusega teostada jirelevalvet juhtumite {ile, mille suhtes

kohaldatakse samal ajal eri digusakte.
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12.

13.

d) Andmete jagamine ettevottelt riigile erakorralise vajaduse alusel: nii V peatiiki

satted kui ka kohaldamisala sOnastati paremini, et piirata nende kohaldamisala ja
tagada selgem arusaam moistest ,.erakorraline vajadus® ning modistetest ,,iildine
hiadaolukord* ja ,,avalik huvi®“. Koos lisatagatistega, mis kisitlevad niiteks andmeid,
mille avaliku sektori asutused teevad kittesaadavaks kolmandatele isikutele, voi
isikuandmetega seotud taotlusi, on eesmirk tagada andmete ettevottelt riigile jagamise

sitete Uhetaoline kohaldamine.

e) Andmetootlusteenuste vahetamine: mitmed muudatused késitlesid kohustusi

andmetdotlusteenuste osutajatele, kes ei tohiks takistada kliente teenust vahetamast
ega koiki oma andmeid iile kandmast. Konealused kohustused hdlmavad niiteks
selliste takistuste korvaldamist, mis ei voOimalda klientidel séilitada teenuse
funktsionaalset samavéadrsust, ning klientide digust korgele turvalisuse tasemele kogu

tilekandmisprotsessi véltel.

Pérast pohjalikku mottevahetust delegatsioonidega ning vottes arvesse liikmesriikide
tdiendavaid suulisi ja kirjalikke seisukohti, koostas eesistujaritk TSehhi teise
kompromissettepaneku. TELECOMi toorithmas algas arutelu 27. oktoobril ja see hdlmas
kdigepealt midruse kohaldamisala tdiendavat piiritlemist ja selliseid uusi mdisteid nagu

»ametlik statistika* ja ,,liidu organid®.

Seejdrel keskenduti arutelus vastloodud modistele ,,hdlpsasti kéttesaadavad andmed* ja
drisaladuste konfidentsiaalsuse kaitsele. Erilist tihelepanu pdorati andmevaldajale andmete
kéttesaadavaks tegemise eest mdistliku hiivitise kehtestamise mehhanismi selgitamisele.
Samuti kisitleti ebadiglasi lepingutingimusi, andmete ettevottelt riigile jagamisega seotud
satete kitsamat kohaldamisala, selliste stsenaariumide tingimusi, mille puhul erakorraline
vajadus andmete jdrele ei pdhine iildisel hddaolukorral voi ei ole sellega seotud, ning andmete
taotlemist statistika jaoks. Delegatsioonid vahetasid arvamusi ka disainilahendust puudutavaid

kohustusi kédsitlevate sitete eraldi kohaldamiskuupéeva iile.
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14.

15.

16.

17.

Teise kompromissettepaneku analiiiis jatkus 8. novembril 2022. Kavandatud muudatuste
eesmirk oli teha selgemaks ja laiemalt kohaldatavaks teenuscosutaja tohusat vahetamist
kisitlev site, eelkdige pikendades kasutaja poolt lepingu I0petamisel rakendatavat 30-pdevast
etteteatamisacga kahe kuuni ja mdidrates paremini kindlaks teenusepakkuja vahetamise
tehniliste kohustuste ulatuse. Delegatsioonid said viljendada oma seisukohti ka uue
kaitsemeetme kohta, mille eesmirk on kaitsta andmete vOimaliku kaotsimineku eest
iilekandmisprotsessi kéigus, ja monede koostalitluse holbustamiseks tehtavate tdienduste
kohta, nagu konkreetne viide veebipdhisele standardite registrile ja avatud koostalitluse

spetsifikatsioonidele.

Lisaks késitleti jargimisi kiisimusi: erinevate liikmesriigi pddevate asutuste roll, tilesanded ja
voimalik koosmdju, lihtsete Euroopa andmeruumide modiste ning mitmed tdiendavad
muudatused sétete kooskodlla viimiseks isikuandmete kaitse tildmédruse ja andmehaldust

kasitleva digusaktiga.

Piisivate tehniliste kiisimuste lahendamiseks korraldas eesistujariik TSehhi 15. novembril
2022 veebiseminari, millel osalesid komisjon ja litkmesriikide eksperdid. Seminari eesmérk
oli kasitleda isikustamata andmete jagamise konkreetseid kasutusmalle vastavalt
andmemaiiruse II ja III peatiikile. Lisaks toimus sama pdeva pirastlounal TELECOMi
toorithma koosolek, et arutada mitmeid muid tdiendavat selgitust vajavaid teemasid, eelkdige
seoses andmemédruse ja muude oOigusaktide (isikuandmete kaitse itildmiérus, iihtse turu
erakorraliste meetmete pakett, kiibervastupidavusvdoime miérus) koostoimega. Koosolekul
markisid mdned delegatsioonid, et ettepaneku teatavaid aspekte on vaja veel kaaluda, eelkdige

selleks, et selgitada, millised tooted kuuluvad II peatiiki kohaldamisalasse.

Pérast teise kompromissteksti tutvustamist seadis eesistujariitk TSehhi tdiendavate kirjalike
seisukohtade esitamise tdhtajaks 18. novembri 2022. Tuginedes liikmesriikide seisukohtadele
ja vottes arvesse TELECOMi todriihmas toimunud mottevahetust, valmistab eesistujariik
TSehhi ette kolmanda kompromissteksti ja kaalub, kas tekst voiks olla COREPERI volituste

aluseks.
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III. KOKKUVOTE

COREPERIl palutakse kéesolev eesistujariigi eduaruanne teadmiseks votta, et esitada see
transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogule (telekommunikatsioon) selle 6.

detsembri 2022. aasta istungil.
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