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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho sobre o papel estratégico da cultura,
do patriménio cultural e das obras audiovisuais na defesa dos valores
europeus e da resiliéncia democratica

— Aprovagéo

O Comité dos Assuntos Culturais analisou o projeto de conclusdes do Conselho sobre o assunto em

epigrafe. O texto em anexo retne o acordo de todas as delegagdes.

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a confirmar que existe acordo sobre o texto

em anexo e a apresenta-lo ao Conselho EJCD para aprovagdo na sua reuniao de 28 de novembro

de 2025 e subsequente publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho sobre o papel estratégico da cultura, do patrimonio

cultural e das obras audiovisuais na defesa dos valores europeus e da resiliéncia democratica

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO QUE:

A Unido Europeia funda-se num conjunto comum de valores, que incluem o respeito pela
dignidade humana, a liberdade, a democracia, o Estado de direito, a igualdade e o respeito

pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias!.

As sociedades democraticas sustentam-se na participacdo e no envolvimento dos cidadaos e,
nessas sociedades, os direitos fundamentais dos cidadaos, incluindo a liberdade de expressao,

estdo protegidos.

O papel fundamental da cultura foi explicitamente reconhecido no direito primario da UE e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?, e a participagdo na vida cultural da comunidade

e o usufruto das artes podem desempenhar um papel vital na promocao da paz.

A cultura, o patrimonio cultural e as obras audiovisuais® tém um valor intrinseco e sdo
também uma fonte fundamental de coesdo social e de didlogo, nomeadamente através da

ampliacdo de uma experiéncia de valores partilhados e de um sentimento de pertenga.

A cultura e o patrimonio cultural caracterizam-se ndo so6 pela diversidade, mas também por
um sentimento de comunidade, uma historia partilhada e uma memoria coletiva, que reforcam

os lagos, a compreensdao mutua e os valores em toda a Europa.

Artigo 2.° do TUE.
Nomeadamente o artigo 3.° do TUE e o artigo 27.° da DUDH.
Os setores culturais e criativos sdo definidos no Regulamento (UE) 2021/818, de 20 de maio

de 2021, que cria o Programa Europa Criativa (2021-2027) e revoga o Regulamento (UE)
n.° 1295/2013. As obras audiovisuais incluem, entre outros, longas-metragens, séries
televisivas, documentérios, animagao e jogos de video.
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A participacgdo e o envolvimento civico dos cidaddos sustentam os valores europeus e, a este
respeito, a cultura e o patriménio cultural desempenham um papel ativo e crucial, tanto
através do seu valor intrinseco como enquanto pilares importantes das sociedades

democraticas e dos direitos fundamentais dos cidaddos da UE.

RECONHECENDO*:

10.

A Agenda Estratégica do Conselho Europeu para 2024-20295, que estabelece como prioridade
a promog¢ao da diversidade e do patrimdnio culturais, com vista a defender os valores

europeus na UE, numa Europa livre e democrética.

A resolugio do Conselho sobre o Plano de Trabalho da UE para a Cultura 2023-2026°, que
sublinha o papel essencial da diversidade cultural na promogao e prote¢cao dos direitos
humanos e na transformagao social positiva, e apela a que sejam tomadas medidas para

salvaguardar o patriménio.

As conclusdes do Conselho, de 21 de junho de 2021, que definem a abordagem da UE em
relagcdo ao patrimoénio cultural em situagdes de conflito e de crise, € as conclusdes do
Conselho, de 21 de maio de 2014, que destacam o potencial da cultura e do patrimoénio

cultural enquanto recurso estratégico comum para o desenvolvimento de uma sociedade’.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2022, sobre a solidariedade cultural
com a Ucrdnia e um mecanismo conjunto de resposta de emergéncia para a recuperacao
cultural na Europa, que salienta a necessidade de apoio e solidariedade no que diz respeito ao
ecossistema cultural na Ucrania e a importancia de apoiar a resiliéncia e a recuperacao pos-

-crise do ecossistema cultural da UE no seu conjunto?®,

Os textos juridicos e os documentos estratégicos relevantes para as presentes conclusoes,
enumerados no anexo.
EUCO 15/24, Anexo.

Resolucao do Conselho sobre o Plano de Trabalho da UE para a Cultura 2023-2026, JO C
466 de 7.12.2022.

Ver 9837/21 e 2014/C 183/08.

Ver 2022/2759(RSP) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-

-0374 _PT.html.
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RECONHECENDO O SEGUINTE:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Na atual situagdo geopolitica, marcada pela incerteza e por multiplas ameagas contra os paises
europeus, ndo podemos considerar os valores, as democracias € o modo de vida europeus
como um dado adquirido, mas temos de defender, salvaguardar e promover ativamente o que

a Europa representa.

A cultura continua a ser uma pedra angular das sociedades europeias, com os europeus a
colocarem a cultura no topo quando questionados sobre o que promove um sentimento de

comunidade, a par dos valores partilhados e da histdria®.

A diversidade cultural e linguistica e o patrimdnio sdo fundamentais para reforcar a

resiliéncia, a participacao e o envolvimento democraticos.

Os direitos culturais sdo essenciais para uma Europa plural, inclusiva e democratica. A
participacdo em atividades culturais refor¢a a democracia, abrindo espagos para todas as
pessoas e incentivando o envolvimento civico, refor¢gando a confianca e promovendo os
valores civicos e democraticos!?. Neste contexto, ¢ necessario proceder a atividades de
evocacdo e a uma reflexdo critica sobre a memoria histoérica da Europa, para que os cidadaos,
em especial os jovens, ganhem consciéncia da sua histdria e dos seus valores comuns,

enquanto alicerces de um futuro comum.

A participacdo em atividades culturais também melhora significativamente a saude mental e o
bem-estar individual e coletivo, resultando em sociedades mais resilientes e orientadas para a

comunidade, face a incerteza e as ameagas aos nossos valores.

As agdes Capital Europeia da Cultura e Marca do Patrimoénio Europeu mostram como a
participacao cultural e a interagdo dos cidadaos estdo a transformar os espacos publicos em

comunidades mais dindmicas e prosperas e a aumentar o sentimento de unido dos cidadaos.

10

No inquérito Eurobardmetro Especial n.® 562, publicado em 8 de maio de 2025, a cultura, os
valores e a historia sdo os trés principais fatores considerados como os que mais fomentam
um sentimento de comunidade entre os cidadaos da UE (29 % referiram que ¢ a cultura,
acima de tudo, que cria um sentimento de comunidade, e 26 % dos inquiridos mencionaram
os valores como o fator prevalente, enquanto 24 % identificaram a historia como o fator
principal — ver p. 18).

Cultura e Democracia: factos — relatério independente encomendado pela Comissao
Europeia, 2023.
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17.

18.

19.

20.

21.

As institui¢des e os espacos culturais, como as bibliotecas acessiveis ao publico,
desempenham um papel crucial na resposta aos desafios societais da salvaguarda da democracia,

promovendo a cidadania informada, a literacia, a participacgao civica e a inclusdo social.

A cultura e as obras audiovisuais influenciam as normas e atitudes dos cidadaos, inclusive das
criangas e dos jovens. Neste contexto, ¢ particularmente importante o acesso a literacia

medidtica e a conteudos multilingues diversificados e de qualidade.

A cultura, o patrimonio cultural e as obras audiovisuais podem contribuir para os valores
europeus, a resiliéncia democratica e a consolidacao da paz e constituir um féorum para o
debate democratico e a participagdo civica, desde que se baseiem na liberdade artistica, na

diversidade cultural e linguistica e na liberdade de expressao.

O papel da cultura e do patriménio cultural na promogao de sociedades democraticas de
forma fiavel e diversificada estd também no cerne das relagdes e parcerias culturais
internacionais da UE, uma vez que a diversidade cultural da UE enriquece e é enriquecida por
contributos culturais de outras partes da Europa e do mundo. O didlogo intercultural reforca a

coesdo social e a participagao.

A protecdo do patrimonio cultural € um desafio a nivel mundial. Nao s6 a guerra e outros atos
deliberados, mas também as crises e os conflitos podem conduzir a perda do patriménio
cultural, ndo so6 através da destrui¢do, mas também devido a saques e pilhagens. O comércio
ilegal de bens culturais perpetua a privacao da identidade cultural, associada a perda de
patriménio cultural para os respetivos Estados e sociedades de origem. Neste contexto, a
cooperagdo internacional para a prevengao e o combate a pilhagem e ao trafico, bem como
para a salvaguarda e restauro do patrimonio cultural, pode contribuir para a paz a longo prazo,

reforcando o patrimoénio comum, a identidade cultural, a confianga e uma historia partilhada.
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22.

23.

A identidade cultural esta a ser intencionalmente visada, seja através de ameagas fisicas
(incluindo militares), de ameagas hibridas ou de desinformacao, que se tornaram uma parte
cada vez mais proeminente das estratégias politicas e militares, tanto em tempo de paz como

durante os conflitos.

A destruigao fisica deliberada de locais de interesse cultural na Ucrania e as falsas narrativas
sobre a Ucrania continuam a constituir uma grave ameaca para a identidade ucraniana e para o

patrimoénio cultural da Ucrania.

CONGRATULA-SE COM:

24.

As medidas e iniciativas tomadas pela UE e pelos seus Estados-Membros para promover a
diversidade cultural e proteger o patrimonio cultural europeu, sensibilizando simultaneamente
para a importancia estratégica da cultura, do patrimoénio cultural e das obras audiovisuais no

reforco da resiliéncia democratica.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS, AOS NiVEIS ADEQUADOS, A:

25.

26.

27.

Tomarem as medidas necessarias para proteger os valores, a identidade e a memoria coletiva,
promovendo a cultura, em todas as suas formas, e salvaguardando o patrimonio cultural da

Europa.

Reconhecem que a resiliéncia cultural exige uma sociedade civil, um espago civico e uma
participagdo fortes e dindmicos, assentes no respeito pela diversidade cultural e linguistica e

pela liberdade artistica.

Estudarem formas de continuar a promover o acesso, a visibilidade e a reutilizag¢do de
contetidos multilingues europeus, nomeadamente contetidos do patrimoénio cultural
digitalizado!!, entre os cidaddos, incluindo as criangas e os jovens, sem deixar de assegurar

um elevado nivel de protecao dos menores.

11

Por exemplo, através do portal Europeana e do espago comum europeu de dados para o
patrimoénio cultural.

14747/25 6
ANEXO PT



28. Continuarem a promover o acesso ¢ a participacao dos cidaddos em atividades culturais,
refor¢ando assim a participacdo e o envolvimento democraticos a nivel individual e

comunitario.

29. Continuarem a reforcar o papel vital das institui¢des culturais no acesso ao conhecimento, a

informacgao e as experiéncias, bem como enquanto forum de pensamento critico e de dialogo.

30. Continuarem a integrar a cultura e as infraestruturas culturais (por exemplo, arquivos,
bibliotecas, repositorios, museus, cinemas, edificios, incluindo edificios religiosos,
monumentos € espagos) no planeamento da preparagdo para situagdes de crise no que diz
respeito, nomeadamente, as ameagas a seguranga, por exemplo, através de sistemas de defesa,
planos de evacuagdo, avaliacdo e cartografia dos riscos, planeamento da resposta a
emergéncias ou da documentagao e digitalizagdo e preservacao digital do patrimonio cultural
para fins de restauro em caso de danos, tendo em conta a vulnerabilidade dos sitios

arqueologicos.
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CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO EUROPEIA, NO RESPEITO PELO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, NAS RESPETIVAS ESFERAS DE COMPETENCIA E
AOS NIVEIS ADEQUADOS, A:

31. Promoverem o desenvolvimento de conhecimentos e investigacao e a continuarem a
promover normas € competéncias, bem como eventuais mecanismos de cooperacao
transfronteirica, para proteger, salvaguardar e preservar digitalmente a cultura e o patriménio
cultural, a fim de aumentar a preparacao para situagoes de crise ¢ a resiliéncia nos Estados-

-Membros.

32. Continuarem a proteger e a promover a liberdade artistica e a diversidade cultural no ambito

do apoio a cultura, ao patriménio cultural e as obras audiovisuais.

33. Continuarem a apoiar o papel dos artistas e dos profissionais da cultura e da criacao na

resiliéncia.

34. Ponderarem iniciativas encorajadoras que realcem a forma como a cultura, o patrimonio
cultural e as obras audiovisuais, como o cinema, refletem valores comuns ¢ um passado
partilhado, contribuindo assim para defender os valores europeus ¢ a resiliéncia democratica

para o futuro.

35. Considerarem a possibilidade de incentivar iniciativas que aumentem a compreensao do papel
crucial da diversidade cultural, do patrimonio e dos direitos culturais na promogao da coesao,

da identidade e da resiliéncia nas sociedades.

36. Prosseguirem os esfor¢os para salvaguardar e promover os direitos culturais e a diversidade
cultural com organizacdes internacionais como o Conselho da Europa e a UNESCO, e através

dessas organizacgdes.

37. Considerarem a possibilidade de promover iniciativas que fomentem as relagdes culturais
internacionais e o didlogo intercultural da UE e dos seus Estados-Membros, em colaboragdo

com parceiros internacionais como o Conselho da Europa e a UNESCO.

38. Continuarem a prestar assisténcia as instituicdes e organizacdes envolvidas no apoio aos
artistas da Ucrania e/ou na protecao e recuperagao da cultura e do patrimonio cultural na
Ucrania, em especial na avaliacdo dos danos e dos riscos e no planeamento da recuperacao

precoce, nomeadamente através da cooperagao em foruns multilaterais.
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CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

39. Ponderar atividades de sensibilizagdo centradas no papel da cultura, da diversidade cultural e
linguistica e do patriménio cultural na defesa dos valores comuns e da resiliéncia democratica
na Europa, nomeadamente no contexto da iniciativa Novo Bauhaus Europeu e na execucdo da
futura iniciativa Bussola da Cultura, cujo objetivo € orientar e aproveitar as multiplas

dimensodes da cultura.

40. No pleno respeito pela liberdade artistica e sem interferir nos contetidos, incluir a promogao
dos valores comuns e da resiliéncia democratica no contexto de iniciativas de apoio a cultura,

ao patrimonio cultural e as obras audiovisuais.
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ANEXO DO ANEXO

Referéncias

Os seguintes textos juridicos e documentos estratégicos sao relevantes para as presentes conclusdes

do Conselho:

— Tratados da UE
— Tratado da Unido Europeia (versao consolidada de 2016) —JO C 202 de 7.6.2016
— Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2012/C 326/02)

— Conselho Europeu
— Conclusoes do Conselho Europeu de 27 de junho de 2024, EUCO 15/24

— Conselho da Unido Europeia

— Conclusdes do Conselho sobre a abordagem da UE relativamente ao patriménio cultural

em situacoes de conflito e de crise, documento 9837/21

— Conclusoes do Conselho sobre o patrimonio cultural como recurso estratégico para uma

Europa sustentavel —JO C 183 de 14.6.2014

—  Resolugdo do Conselho sobre o Plano de Trabalho para a Cultura 2023-2026 —JO C
466 de 7.12.2022

— Conclusoes do Conselho sobre a melhoria e a promogao do acesso a cultura —JO C

7446 de 13.12.2024

— Conclusoes do Conselho sobre o apoio a jovens artistas e profissionais dos setores

culturais e criativos em inicio de carreira — JO C 3165 de 4.6.2025
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Comissdo Europeia

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o plano de agdo para a democracia

europeia (COM(2020)790)

Comissao Europeia: Dire¢do-Geral da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da
Cultura, ECORYS e Hammonds, W., Culture and democracy, the evidence — How
citizens’ participation in cultural activities enhances civic engagement, democracy and
social cohesion — Lessons from international research (Cultura e democracia: factos —
Como a participagdo dos cidadaos em atividades culturais reforga a participagao civica,

a democracia e a coesao social: ensinamentos da investigacao internacional), 2023

Comissao Europeia: Dire¢ao-Geral da Educacao, da Juventude, do Desporto e da
Cultura, Recommendations from the European Commission-led expert group on the
safeguarding of cultural heritage in Ukraine (Recomendagdes do grupo de peritos
liderado pela Comissdo Europeia sobre a salvaguarda do patrimonio cultural na

Ucrania), 2024

Comissdo Europeia e alta representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, Comunicagdao Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das

Regides «Estratégia para uma Unido da Preparagdao» — JOIN(2025) 130

Recomendagao (UE) 2021/1970 da Comissao, de 10 de novembro de 2021, relativa a
um espago comum europeu de dados para o patrimonio cultural: EUR-Lex —

32021H1970 — PT — EUR-Lex https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1970/0i/por

Eurobarémetro Especial n.° 562, Europeans’ attitudes towards culture (As atitudes dos
europeus em relacdo a cultura), Relatorio Eurobarémetro, fevereiro-marco de 2025,
solicitado pela Comissdao Europeia, Direcdo-Geral da Educacao, da Juventude, do
Desporto e da Cultura (DG EAC) e coordenado pela Comissao Europeia, Dire¢ao-Geral
da Comunicacao (DG COMM)
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1970/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1970/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1970/oj/por

Parlamento Europeu e Conselho

Decisao n.° 1194/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, que cria uma a¢do da Unido Europeia relativa a Marca do Patrimonio Europeu

—JOL303de22.11.2011,p. 1

Decisdo n.° 445/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria uma ac¢do da Unido de apoio as Capitais Europeias da Cultura para os

anos de 2020 a 2033 e que revoga a Decisao n.° 1622/2006/CE —JO L 132 de 3.5.2014,
p.- 1

Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio
de 2021, que cria o Programa Europa Criativa (2021-2027) e revoga o
Regulamento (UE) n.° 1295/2013 —JO L 189 de 28.5.2021, p. 34

Parlamento Europeu

Resolucao do Parlamento Europeu, de 19 de setembro de 2019, sobre a importancia da

memoria europeia para o futuro da Europa (2019/2819(RSP))

Resolucao do Parlamento Europeu, de 14 de dezembro de 2022, sobre a aplicacdo da
Nova Agenda Europeia para a Cultura e da estratégia da UE no dominio das relagdes
culturais internacionais (2022/2047(INI))

Relatorio do Parlamento Europeu, de 14 de dezembro de 2022, sobre a aplicagdo da

Nova Agenda Europeia para a Cultura e da estratégia da UE no dominio das relagdes
culturais internacionais (2022/2047(INI))

Resolucao do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2022, sobre a solidariedade
cultural com a Ucrania e o mecanismo conjunto de resposta de emergéncia para a

recuperagdo cultural na Europa (2022/2759(RSP))

Conselho da Europa

Convengao de Faro do Conselho da Europa, de 2005, relativa ao Valor do Patriménio

Cultural para a Sociedade
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— Nacgoes Unidas
— Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948)
- Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais da ONU, 1966

- Pacto das Nagdes Unidas para o Futuro, adotado na Cimeira das Nagdes Unidas sobre o

Futuro, Nova lorque, 22-23 de setembro de 2024

— UNESCO

- UNESCO, Convengao da Haia para a Prote¢ao dos Bens Culturais em caso de Conflito

Armado, de 1954

— UNESCO, Convencao para a Prote¢cdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
de 1972

- UNESCO, Convengao sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico, de 2001
- UNESCO, Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003

— UNESCO, Convengao sobre a Protecdo e a Promog¢ao da Diversidade das Expressoes

Culturais, de 2005

— UNESCO, World Conference on Cultural Policies and Sustainable Development —
MONDIACULT 2022 Declaration (Declaragcao da Conferéncia Mundial da UNESCO
sobre Politicas Culturais e Desenvolvimento Sustentavel):

https://www.unesco.org/en/articles/unesco-world-conference-cultural-policies-and-

-sustainable-development-mondiacult-2022

—  UNESCO, World Conference on Cultural Policies and Sustainable Development —
MONDIACULT 2025 Outcome Document and Culture Minister’s Commitment
(Conferéncia Mundial da UNESCO sobre Politicas Culturais e Desenvolvimento
Sustentavel — Documento Final MONDIACULT 2025 e Compromisso dos ministros da
Cultura:):
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACUL
T_Outcome Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169
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https://www.unesco.org/en/articles/unesco-world-conference-cultural-policies-and-sustainable-development-mondiacult-2022
https://www.unesco.org/en/articles/unesco-world-conference-cultural-policies-and-sustainable-development-mondiacult-2022
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACULT_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACULT_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169

- Outros

—  Carta do Porto Santo, 2021: «A cultura e a promocao da democracia: para uma

cidadania cultural europeia» e Adenda dos Jovens a Carta de Porto Santo (2025)

- Declaracao de Caceres — Ministros da Cultura da UE, de 25 a 26 de setembro de 2023,

sob a Presidéncia Espanhola do Conselho da Unido Europeia

—  Niinistd, S. (2024). Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness (Mais seguros juntos: reforcar a preparagao e a prontidao

civil e militar da Europa).
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