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Predmet: Nacrt zaklju€aka Vije¢a o strateSkoj ulozi kulture, kulturne bastine i
audiovizualnih djela u o€uvanju europskih vrijednosti i demokratske
otpornosti

— odobrenje

Odbor za poslove u kulturi razmotrio je nacrt zaklju¢aka Vijeca o navedenoj temi. S priloZzenim

tekstom slazu se sve delegacije.

Odbor stalnih predstavnika poziva se da potvrdi da postoji dogovor o prilozenom tekstu 1 podnese

ga Vijecu za obrazovanje, mlade, kulturu i sport radi odobrenja na sastanku 28. studenoga 2025., a

zatim 1 objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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PRILOG

Nacrt zakljucaka Vijeca o strateSkoj ulozi kulture, kulturne bastine i audiovizualnih djela u

oCuvanju europskih vrijednosti i demokratske otpornosti

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI NA SLIEDECE:

1.  Europska unija temelji se na nizu zajednickih vrijednosti, koje ukljucuju postovanje ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, vladavine prava, jednakosti i poStovanja ljudskih prava,

ukljucujuéi prava pripadnika manjina’.

2. Demokratska drustva odrzavaju se sudjelovanjem i angazmanom gradana, a u takvim su

drustvima zasti¢ena temeljna prava gradana, ukljuc¢ujuéi slobodu izrazavanja.

3. Temeljna uloga kulture izricito je prepoznata u primarnom pravu EU-a i Op¢oj deklaraciji o
ljudskim pravima?, a sudjelovanje u kulturnom Zivotu zajednice i uzivanje u umjetnosti mogu

imati klju¢nu ulogu u poticanju mira.

4. Kultura, kulturna bastina i audiovizualna djela® imaju intrinzi¢nu vrijednost i temeljni su izvor
drustvene kohezije i dijaloga, medu ostalim jacanjem doZivljaja zajednickih vrijednosti i
osjecaja pripadnosti.

5. Kulturu 1 kulturnu bastinu karakterizira ne samo raznolikost, nego i osjecaj zajedniStva,
zajednicka povijest 1 kolektivno pamcenje, koji jacaju veze, uzajamno razumijevanje i

vrijednosti diljem Europe.

! Clanak 2. UEU-a.
2 Osobito ¢lanak 3. UEU-a i ¢lanak 27. Opce deklaracije o ljudskim pravima.
3 Kulturni 1 kreativni sektori definirani su u Uredbi (EU) 2021/818 od 20. svibnja 2021. o

uspostavi programa Kreativna Europa (2021. — 2027.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1295/2013. Audiovizualna djela osobito ukljucuju igrane filmove, televizijske serije,
dokumentarne filmove, animacije i videoigre.
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6.

Sudjelovanje gradana i gradanski angazman odrZavaju europske vrijednosti, a kultura i
kulturna bastina imaju aktivnu i kljuénu ulogu u tom pogledu, i zbog svoje intrinzi¢ne

vrijednosti i kao vazni stupovi demokratskih drustava i temeljnih prava gradana EU-a;

UVAZAVAJUCI#:

10.

Strate$ki program Europskog vije¢a za razdoblje 2024. — 2029.5, kojim se utvrduje prioritet
promicanja kulturne raznolikosti 1 bastine radi ocuvanja europskih vrijednosti unutar EU-a u

slobodnoj i demokratskoj Europi;

Rezoluciju Vijeca o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026.5, u kojoj se isti¢e
klju¢na uloga kulturne raznolikosti u promicanju i zastiti ljudskih prava i pozitivne druStvene

preobrazbe te poziva na djelovanje za zastitu bastine;

Zakljucke Vijeéa od 21. lipnja 2021., u kojima je utvrden pristup EU-a kulturnoj bastini u
sukobima i krizama, te Zakljuc¢ke Vijec¢a od 21. svibnja 2014., u kojima se isti¢e potencijal

kulture i kulturne bastine kao zajednic¢kog strateSkog resursa za razvoj drustva’;

Rezoluciju Europskog parlamenta od 20. listopada 2022. o kulturnoj solidarnosti s Ukrajinom
1 zajednickom mehanizmu za odgovor na hitne situacije za kulturni oporavak u Europi, u
kojoj se naglaSavaju potreba za potporom 1 solidarnos¢u u pogledu kulturnog ekosustava u
Ukrajini te vaZznost podupiranja otpornosti cjelokupnog kulturnog ekosustava EU-a i njegova

oporavka nakon krize?;

Pravni tekstovi i dokumenti o politikama koji su relevantni za ove zaklju¢ke navedeni su u
Prilogu.

EUCO 15/24 Prilog 1.

Rezolucija Vijec¢a o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026., SL C 466,
7.12.2022.

Vidjeti dok. 9837/21 1 2014/C 183/08.

Vidjeti 2022/2759(RSP), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0374 HR.html.
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PREPOZNAJUCI SLJEDECE:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

U trenutacnoj geopoliti¢koj situaciji, obiljezenoj nesigurnos¢u i visestrukim prijetnjama

europskim zemljama, europske vrijednosti, demokracije i na¢in zZivota ne smijemo uzimati

.......

Kultura je i dalje temelj europskih drustava i Europljani je stavljaju na prvo mjesto kada ih se

upita §to potiGe osjecaj zajednistva, uz zajednicke vrijednosti i povijest’.

Kulturna 1 jezi¢na raznolikost 1 bastina kljucni su za jaCanje demokratske otpornosti,

sudjelovanja i angazmana.

Kulturna prava klju¢na su za pluralisticku, uklju¢ivu i demokratsku Europu. Sudjelovanjem u
kulturnim aktivnostima jaca se demokracija tako $to se otvara prostor za sve ljude i potice
gradanski angazman, gradi povjerenje i podupiru gradanske i demokratske vrijednosti!®. U
tom kontekstu aktivnosti sjecanja i kriticko promisljanje o europskom povijesnom sje¢anju
potrebni su kako bi se gradane, a osobito mlade, osvijestilo o njihovoj zajednickoj proslosti i

vrijednostima koje su osnova zajednicke buduénosti.

Sudjelovanje u kulturnim aktivnostima znatno poboljSava i individualno i kolektivno
mentalno zdravlje i dobrobit, §to u kontekstu neizvjesnosti 1 prijetnji nasim vrijednostima

oblikuje drustva koja su otpornija i usmjerena na zajednicu.

Europska prijestolnica kulture 1 oznake europske bastine pokazuju kako sudjelovanje 1
interakcija gradana u kulturi preobrazavaju javne prostore u dinamic¢nije i uspjesnije zajednice

te povecavaju osjecaj zajedniStva gradana.

10

U posebnom istrazivanju Eurobarometra br. 562 objavljenom 8. svibnja 2025. kultura,
vrijednosti i povijest tri su glavna ¢imbenika za koja se smatra da najviSe potic¢u osjecaj
zajedniStva medu gradanima EU-a (29 % ispitanika navelo je da prvenstveno kultura stvara
osjecaj zajednistva, 26 % ispitanika navelo je vrijednosti kao prevladavajuc¢i ¢imbenik, dok
je 24 % ispitanika navelo povijest kao glavni ¢imbenik — vidjeti str. 18.).

Kultura i demokracija: dokazi — neovisno izvjesc¢e koje je narucila Europska komisija i koje
je za nju sastavljeno, 2023.
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18.

19.

20.

21.

22.

Kulturne institucije i prostori, kao $to su javno dostupne knjiznice, imaju klju¢nu ulogu u
suoCavanju s druStvenim izazovima zastite demokracije tako §to poticu informirano

gradanstvo, pismenost, gradansko sudjelovanje i drustvenu ukljucenost.

Kultura 1 audiovizualna djela utjecu na norme i stavove gradana, ukljucujuc¢i djecu i mlade. U
tom je kontekstu posebno vazan pristup medijskoj pismenosti i raznolikom kvalitetnom

viSejezi¢nom sadrzaju.

Kultura, kulturna bastina i audiovizualna djela mogu doprinijeti europskim vrijednostima,
demokratskoj otpornosti 1 izgradnji mira te biti forum za demokratsku raspravu i gradansko
sudjelovanje ako se zasnivaju na umjetnic¢koj slobodi, kulturnoj i jezi¢noj raznolikosti i

slobodi izrazavanja.

Uloga kulture i1 kulturne bastine u promicanju demokratskih druStava na pouzdan i raznolik
nacin takoder je u srediStu medunarodnih kulturnih odnosa i partnerstava EU-a jer se kulturna
raznolikost EU-a obogacduje kulturnim doprinosima iz drugih dijelova Europe i svijeta te ih

zauzvrat obogacuje. Medukulturni dijalog jaca drustvenu koheziju i sudjelovanje.

Zastita kulturne baStine globalni je izazov. Gubitak kulturne bastine nije iskljuc¢ivo posljedica
rata 1 drugih namjernih ¢inova, ve¢ i kriza 1 sukoba, 1 to ne samo uslijed unistenja, nego i
pljacke 1 pustoSenja. Nezakonita trgovina kulturnim dobrima perpetuira oduzimanje kulturnog
identiteta, Sto je povezano s gubitkom kulturne bastine u drzavama 1 drustvima i1z kojih ona
potjecu. U tom kontekstu medunarodna suradnja u sprecavanju i suzbijanju pljacke i
nezakonite trgovine, kao 1 u zastiti i obnovi kulturne bastine, moze doprinijeti dugorocnom

miru jatanjem zajednicke bastine, kulturnog identiteta, povjerenja i zajednicke povijesti.
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23. Kulturni identitet namjerno je na meti, bilo fizickih prijetnji, ukljuujuéi vojne prijetnje,
hibridnih prijetnji ili dezinformacija, koje su postale sve vazniji dio politi¢kih i vojnih
strategija, kako u mirnodopskom razdoblju tako i tijekom sukoba.

24. Namjerno fizicko uniStavanje kulturnih lokaliteta u Ukrajini i1 lazni diskursi o Ukrajini 1 dalje
predstavljaju ozbiljnu prijetnju ukrajinskom identitetu i kulturnoj bastini te zemlje;

POZDRAVLIJA:

25. myjere i inicijative koje su EU i njegove drzave ¢lanice poduzeli za promicanje kulturne

raznolikosti i zaStitu europske kulturne bastine uz istodobno podizanje svijesti o strateSkom

znacaju kulture, kulturne bastine 1 audiovizualnih djela za izgradnju demokratske otpornosti;

POZIVA DRZAVE CLANICE DA NA ODGOVARAJUCIM RAZINAMA:

26.

27.

28.

poduzmu potrebne mjere za zastitu vrijednosti, identiteta i kolektivnog sje¢anja promicanjem

kulture u svim njezinim oblicima i zastitom europske kulturne bastine;

prepoznaju da kulturna otpornost zahtijeva snazno i dinamic¢no civilno drustvo, gradanski
prostor 1 sudjelovanje koji se temelje na poStovanju kulturne i jezi¢ne raznolikosti 1

umjetnicke slobode;

razmotre nacine za daljnje promicanje pristupa europskim viSejezi¢nim sadrzajima,
ukljucuju¢i digitalizirane sadrzaje kulturne bastine!!, te moguénosti njihova otkrivanja i
ponovne uporabe medu gradanima, ukljucujuci djecu 1 mlade, uz istodobno osiguravanje

visoke razine zaStite maloljetnika;

Primjerice putem portala Europeana i zajednickog europskog podatkovnog prostora za
kulturnu bastinu.
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29. nastave promicati pristup gradana kulturnim aktivnostima i njihovo sudjelovanje u njima te

time povecati demokratsko sudjelovanje i angazman na razini pojedinca i zajednice;

30. nastave jacati klju¢nu ulogu kulturnih institucija u pruzanju pristupa znanju, informacijama i

iskustvima te njihovoj funkciji foruma za kriticko razmisljanje 1 dijalog;

31. nastave integrirati kulturu i kulturnu infrastrukturu (npr. arhive, knjiznice, repozitorije,
muzeje, kina, zgrade, ukljucujuéi vjerske zgrade, spomenike i prostore) u planiranje
pripravnosti za krizne situacije u pogledu, medu ostalim, sigurnosnih prijetnji, primjerice
obrambenim sustavima, planovima evakuacije, procjenom i mapiranjem rizika, planiranjem
odgovora na hitne situacije ili dokumentiranjem i digitalizacijom te digitalnim o¢uvanjem

kulturne bastine radi obnove u slucaju Stete, uzimajuci u obzir ranjivost arheoloskih lokaliteta;
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POZIVA DRZAVE CLANICE I EUROPSKU KOMISIJU DA U SVOJIM PODRUCJIMA
NADLEZNOSTI I NA ODGOVARAJUCIM RAZINAMA, PRIDRZAVAJUCI SE NACELA
SUPSIDIJARNOSTI:

32. promicu razvoj znanja i istrazivanja te nastave poticati standarde i vjestine, kao i moguce
mehanizme prekograni¢ne suradnje za zastitu, ocuvanje i digitalnu pohranu kulture i kulturne

bastine kako bi se povecala pripravnost i otpornost na krize u drzavama ¢lanicama;

33. nastave Stititi i promicati umjetni¢ku slobodu 1 kulturnu raznolikost u okviru potpore kulturi,

kulturnoj bastini i audiovizualnim djelima;
34. nastave podupirati ulogu umjetnika te kulturnih i kreativnih djelatnika u pogledu otpornosti;

35. razmotre poticanje inicijativa kojima se naglaSava nacin na koji kultura, kulturna bastina i
audiovizualna djela, kao $to je film, odrazavaju zajednicke vrijednosti i zajedni¢ku proslost,

¢ime se doprinosi o¢uvanju europskih vrijednosti i demokratske otpornosti za buduénost;

36. razmotre poticanje inicijativa kojima se povecava razumijevanje klju¢ne uloge kulturne

raznolikosti, bastine i kulturnih prava u poticanju kohezije, identiteta i otpornosti u drustvima,

37. nastave ulagati napore u zaStitu i promicanje kulturnih prava i kulturne raznolikosti s

medunarodnim organizacijama kao §to su Vije¢e Europe 1 UNESCO i putem njih;

38. razmotre poticanje inicijativa kojima se podupiru medunarodni kulturni odnosi 1 medukulturni
dijalog EU-a 1 njegovih drZava ¢lanica u suradnji s medunarodnim partnerima kao $to su

Vijece Europe 1 UNESCO;

39. nastave pruzati pomo¢ institucijama i organizacijama uklju¢enima u potporu umjetnicima iz
Ukrajine 1/ili zaStitu 1 oporavak kulture i1 kulturne bastine u Ukrajini, osobito procjenu Stete i

rizika te planiranje ranog oporavka, medu ostalim suradnjom u multilateralnim forumima;
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POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

40. razmotri aktivnosti informiranja usredotocene na ulogu kulture, kulturne i jezi¢ne raznolikosti
1 kulturne bastine u ocuvanju zajednickih vrijednosti i demokratske otpornosti u Europi, medu
ostalim u vezi s inicijativom Novi europski Bauhaus i u provedbi predstojece inicijative

Kulturni kompas, €iji je cilj usmjeravati i iskoristavati viSestruke dimenzije kulture;

41. uz potpuno posStovanje umjetnicke slobode i bez uplitanja u sadrzaj, ukljuci promicanje
zajednickih vrijednosti i demokratske otpornosti u vezi s inicijativama kojima se podupiru

kultura, kulturna bastina i audiovizualna djela.
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PRILOG PRILOGU

Referentni dokumenti
Sljedeci pravni tekstovi i dokumenti o politikama relevantni su za ove zakljucke Vijeca:
— Ugovori Unije
—  Ugovor o Europskoj uniji (proc¢is¢ena verzija iz 2016.) , SL C 202, 7.6.2016.
—  Povelja Europske unije o temeljnim pravima, 2012/C 326/02
—  Europsko Vijece
— Zakljucci Europskog vijeca od 27. lipnja 2024., EUCO 15/24

— Vijece Europske unije

Zakljucci Vijeca o pristupu EU-a kulturnoj bastini u sukobima i krizama, dok. 9837/21

— Zakljuccei Vijeca o kulturnom nasljedu kao strateSkom resursu za odrzivu Europu, SL C

183, 14.6.2014.

— Rezolucija Vijeca o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026., SL C 466,
7.12.2022.

— Zakljuccei Vijeca o poboljSanju i poticanju pristupa kulturi, SL C 7446, 13.12.2024.

— Zakljuccei Vijeca o potpori mladim umjetnicima te kulturnim i kreativnim djelatnicima

na pocetku karijere, SL C 3165, 4.6.2025.
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—  Europska komisija

—  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija o akcijskom planu za europsku demokraciju,

COM(2020)790

— Europska komisija: Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu, ECORYS i
Hammonds, W.: Culture and democracy, the evidence — How citizens’ participation in
cultural activities enhances civic engagement, democracy and social cohesion —
Lessons from international research (Kultura 1 demokracija: dokazi — Kako
sudjelovanje gradana u kulturnim aktivnostima jac¢a gradanski angazman, demokraciju 1

drustvenu koheziju — pouke iz medunarodnih istrazivanja), 2023.

— Europska komisija: Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu: Preporuke
struéne skupine pod vodstvom Europske komisije za zastitu kulturne bastine u Ukrajini,

2024.

— Europska komisija i Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku:
Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Europskoj strategiji za

Uniju pripravnosti — JOIN(2025) 130

— Preporuka Komisije (EU) 2021/1970 od 10. studenoga 2021. o zajednickom europskom
podatkovnom prostoru za kulturnu basStinu: EUR-Lex - 32021H1970 - EN - EUR-Lex

https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1970/0j/eng

— Posebno istraZivanje Eurobarometra br. 562 o stavovima Europljana prema kulturi,
1zvjeS¢e Eurobarometra, veljaca i ozujak 2025., na zahtjev Europske komisije, Glavna
uprava za obrazovanje 1 kulturu (GU EAC), uz koordinaciju Europske komisije, Glavna

uprava za komunikaciju (GU COMM)
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—  Europski parlament i Vijece

— Odluka br. 1194/2011/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
uspostavljanju djelovanja Europske unije za oznaku europske bastine, SL L 303,

22.11.2011., str. 1.

— Odluka br. 445/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o
uspostavljanju inicijative Unije za Europske prijestolnice kulture u razdoblju od 2020.
do 2033. i o stavljanju izvan snage Odluke br. 1622/2006/EZ, SL L 132, 3.5.2014.,
str. 1.

—  Uredba (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi
programa Kreativna Europa (2021. — 2027.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1295/2013, SL L 189, 28.5.2021., str. 34.

— Europski parlament

— Rezolucija Europskog parlamenta od 19. rujna 2019. o vaznosti europskog sjecanja za

buduénost Europe, 2019/2819(RSP)

—  Rezolucija Europskog parlamenta od 14. prosinca 2022. o provedbi Nove europske

agende za kulturu i Strategije EU-a za medunarodne kulturne odnose, 2022/2047(INI)

— Izvjes¢e Europskog parlamenta o provedbi Nove europske agende za kulturu 1 Strategije
EU-a za medunarodne kulturne odnose, 2022/2047(INI)

— Rezolucija Europskog parlamenta od 20. listopada 2022. o kulturnoj solidarnosti s
Ukrajinom 1 zajednickom mehanizmu za odgovor na hitne situacije za kulturni oporavak

u Europi, 2022/2759(RSP)
- Vijece Europe

- Konvencija Vije¢a Europe iz Faroa o vrijednosti kulturne bastine za drustvo iz 2005.
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— Ujedinjeni narodi
— Op¢a deklaracija o ljudskim pravima (UNDH), 1948.
— Medunarodni pakt UN-a o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966.

- Pakt UN-a za budué¢nost donesen na sastanku na vrhu UN-a o buduénosti, New York,

22.123. rujna 2024.
— UNESCO
— UNESCO, Konvencija o zastiti kulturnih dobara u slu€aju oruZanog sukoba iz 1954.
— UNESCO, Konvencija o zastiti svjetske kulturne 1 prirodne baStine iz 1972.
—  UNESCO, Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine iz 2001.
—  UNESCO, Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine iz 2003.
— UNESCO, Konvencija o zastiti 1 promicanju raznolikosti kulturnih izri¢aja iz 2005.

— Izjava sa Svjetske konferencije UNESCO-a o kulturnim politikama i odrZivom

razvoju — MONDIACULT 2022.: https://www.unesco.org/en/articles/unesco-world-

conference-cultural-policies-and-sustainable-development-mondiacult-2022

—  Zaklju¢ni dokument sa Svjetske konferencije UNESCO-a o kulturnim politikama i
odrzivom razvoju — MONDIACULT 2025. i preuzete obveze ministara kulture:
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACUL
T_Outcome Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169
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https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACULT_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169

— Ostalo

— Povelja s Porto Santa iz 2021.: Kultura i promicanje demokracije: ususret europskom

kulturnom gradanstvu i Dopuna mladih Povelje s Porta Santa, 2025.

— Deklaracija ministara kulture EU-a iz Céaceresa od 25. 1 26. rujna 2023. donesena

tijekom Spanjolskog predsjedanja VijeCem Europske unije

—  Niinistd, S. (2024.): Sigurniji zajedno: jaanje europske civilne i vojne spremnosti i

pripravnosti

14747/25
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