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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o alargamento do ambito da utilizagao dos

dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) a formas de
transporte que nao o trafego aéreo

— Conclusoes do Conselho (2 de dezembro de 2019)

Junto se enviam, a atengdo das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o alargamento do ambito
da utilizag¢do dos dados dos registos de identificagcdo dos passageiros (PNR) a formas de transporte que

ndo o trafego aéreo, adotadas pelo Conselho na sua 3735.* reunido realizada a 2 de dezembro de 2019.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho
sobre o alargamento do Ambito da utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo

dos passageiros (PNR) a formas de transporte que nao o trafego aéreo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

RECORDA que a Diretiva PNR! ¢ aplicavel aos dados PNR relativos ao trafego aéreo e ndo
abrange qualquer outra forma de transporte. Os dados PNR podem incluir diferentes tipos de dados,
tais como datas de viagem, itinerario, informagdes relativas aos bilhetes, dados de contacto, dados
sobre a agéncia de viagens através da qual o voo foi reservado, meios de pagamento utilizados,
numero do lugar e informagdes relativas as bagagens. As transportadoras aéreas sdo obrigadas a
transferir os dados registados para todos os passageiros de voos extra-UE e os Estados-Membros

podem decidir aplicar a mesma obrigagdo aos voos intra-UE.

RECONHECE que os volumes de trafego estdo a aumentar, tanto no interior como no exterior do
espaco Schengen. Além do trafego aéreo, também os ferries, navios, embarcagdes, comboios €

autocarros transportam diariamente um grande niamero de passageiros através das fronteiras.

OBSERVA que a recolha e a analise de dados PNR, bem como de dados relativos a informagdes
antecipadas sobre os passageiros (API), que estdo estreitamente relacionados com os primeiros, sao
consideradas importantes para a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave. Através do
tratamento e da analise dos dados PNR e API, as acdes e os recursos das autoridades responsaveis

pela aplicagdo da lei sdo direcionados de forma mais eficiente e especifica.

TOMA NOTA de que, em alguns Estados-Membros, os dados PNR j4 sdo recolhidos no que
respeita a outras formas de transporte que ndo o trafego aéreo. No entanto, a recolha e o tratamento

dos dados PNR para estas formas de transporte ndo estdo regulamentados a nivel da UE.

Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a utilizacdo dos
dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevengao,
detecdo, investigacao e repressao das infragdes terroristas e da criminalidade grave
(JOL 119 de 4.5.2016, p. 132).
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TOMA NOTA da iniciativa da Presidéncia de langar debates no DAPIX sobre o alargamento, se
adequado, do ambito de aplicagdo da legislacdo da UE em matéria de PNR a outras formas de

transporte que nao o trafego aéreo.

REGISTA o resultado destes debates?, em que alguns Estados-Membros acolheram favoravelmente
a iniciativa da Presidéncia e reconheceram o seu potencial valor acrescentado para a prevencao,

detegdo, investigagdo e repressao das infragdes terroristas e da criminalidade grave.

REGISTA as preocupagdes manifestadas pelas delegacdes quanto a oportunidade do momento e aos
provaveis desafios juridicos, técnicos e financeiros que se colocardo, nomeadamente no que se

refere aos direitos fundamentais e aos principios da proporcionalidade e da necessidade.

RECORDA a sugestao das delegagdes no sentido da realizagdo de uma avaliagdo de impacto
exaustiva, que tome em consideracao os resultados tanto do reexame da Diretiva PNR, previsto
para 2020, em conformidade com o artigo 19.° da mesma diretiva, como da avaliagdo, atualmente

em curso, da Diretiva API, estreitamente correlacionada com a Diretiva PNR.

RECOMENDA, por conseguinte, que, na sequéncia do reexame da Diretiva PNR, a Comissao
Europeia realize uma avaliacdo de impacto exaustiva sobre o alargamento do &mbito de aplicagdo

da Diretiva PNR a outras formas de transporte transfronteiras que ndo o trafego aéreo.

SALIENTA que, na realizag¢do da avaliagdao de impacto, ¢ importante estudar atentamente as

questdes juridicas, operacionais, técnicas e outras que se poem, em especial:
— as formas de transporte a incluir,

- o impacto nos direitos fundamentais, como a prote¢do de dados e a liberdade de

circulacao no territorio dos Estados-Membros,

— a questao de saber em que medida os operadores que lidam com outros modos de
transporte ja recolhem dados PNR no decurso normal das suas atividades, bem como o

impacto do tratamento obrigatdrio adicional dos seus dados comerciais,
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a recolha obrigatdria de um conjunto minimo de dados sobre os passageiros e o impacto
dessa recolha nas transportadoras, nos viajantes e no tratamento automatizado de dados

PNR na unidade de informagdes de passageiros (UIP),

o impacto nas opc¢oes de viagem amplamente utilizadas que usam bilhetes flexiveis nao
vinculados a uma determinada pessoa ou a uma ligacao especifica, ou seja, a questao de
saber se o alargamento do ambito de aplica¢do da Diretiva PNR poderia restringir ou

impedir a utilizagdo desses bilhetes,

a falta de protocolos e formatos de dados comuns,

o cumprimento dos principios da proporcionalidade e da necessidade,

as diferentes necessidades dos Estados-Membros devido a sua situacdo geogréafica,

0s custos tanto para o setor publico como para o setor privado, particularmente as

potenciais repercussdes na situagao econdmica das transportadoras.

CONCLUI que o objetivo de tal avaliacao de impacto € explorar a necessidade e a viabilidade da

recolha, armazenamento e tratamento de dados PNR provenientes de outras formas de transporte

transfronteiras que ndo o trafego aéreo.
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