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Konkluzje Rady w sprawie rozszerzenia zakresu wykorzystywania danych

dotyczgcych przelotu pasazera (danych PNR) w celu objecia nim form
transportu innych niz ruch lotniczy

— Konkluzje Rady (2 grudnia 2019 r.)

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie rozszerzenia zakresu

wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu objecia nim form

transportu innych niz ruch lotniczy, w wersji przyjetej przez Rade na jej 3735. posiedzeniu w dniu 2

grudnia 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
W sprawie

rozszerzenia zakresu wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)

w celu objecia nim form transportu innych niz ruch lotniczy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYPOMINA, ze dyrektywa o PNR! ma zastosowanie do danych PNR dotyczacych ruchu
lotniczego i nie odnosi si¢ do zadnej innej formy transportu. Dane PNR mogg zawieraé rézne
rodzaje informacji, takie jak daty podrozy, trasa podrézy, informacje o bilecie, dane kontaktowe,
dane biura podrdzy, za posrednictwem ktorego zarezerwowano lot, uzyte srodki ptatnosci, numer
miejsca oraz informacje o bagazu. Przewoznicy lotniczy sg zobowigzani do przekazywania
zarejestrowanych danych wszystkich pasazeréw w przypadku lotow poza UE, a panstwa

cztonkowskie moga podjac decyzje o stosowaniu tego samego obowigzku do lotow wewnatrz UE.

PRZYZNAIJE, Ze natezenie ruchu zardéwno w strefie Schengen, jak i poza nig wzrasta. Duza liczba
pasazerow jest przewozona codziennie przez granice nie tylko w ramach ruchu lotniczego, lecz

takze promami, statkami, fodziami, pociggami 1 autobusami.

ODNOTOWUIE, ze zbieranie 1 analizowanie danych PNR 1 §cisle powigzanych danych pasazera
przekazywanych przed podrd6za (danych API) uznaje si¢ za istotne w walce z terroryzmem
1 powazng przestepczoscia. Dzigki przetwarzaniu 1 analizowaniu danych PNR i1 danych API

dziatania 1 zasoby organdw $cigania sg lepiej 1 efektywniej ukierunkowywane.

ODNOTOWUIE, ze w niektorych panstwach cztonkowskich dane PNR sg juz zbierane
w odniesieniu do innych form transportu niz ruch lotniczy. Jednak zbieranie i przetwarzanie danych

PNR w odniesieniu do tych form transportu nie jest uregulowane na szczeblu UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/681 w sprawie wykorzystywania
danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania, Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132.
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ODNOTOWUIE inicjatywe prezydencji dotyczaca rozpoczecia na forum grupy DAPIX dyskus;ji
w sprawie rozszerzenia, w odpowiednich przypadkach, zastosowania przepisow UE dotyczacych

danych PNR na formy transportu inne niz ruch lotniczy.

ODNOTOWUIJE wynik tych dyskusji?, w ktorych toku niektore panstwa czlonkowskie
z zadowoleniem przyjety inicjatywe¢ prezydencji i uznaly potencjalng warto$¢ dodang w zakresie
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania,

prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania.

ODNOTOWUIJE obawy zgtoszone przez delegacje co do terminu przedstawienia tej inicjatywy
1 mozliwych problemo6w natury prawnej, technicznej i finansowej, zwtaszcza w odniesieniu do praw

podstawowych oraz zasad proporcjonalnosci i koniecznosci.

PRZYWOULUIJE sugestie delegacji, by przeprowadzi¢ doglebng ocene skutkow, ktora powinna
uwzglednia¢ wyniki zardwno zaplanowanego na 2020 r. przegladu dyrektywy o PNR
przewidzianego w art. 19 tej dyrektywy, jak i biezacej oceny $cisle powiazanej dyrektywy o APL

ZALECA w zwiazku z tym, aby w nastepstwie przegladu dyrektywy o PNR Komisja Europejska
przeprowadzita dogtebna oceng skutkéw rozszerzenia zastosowania dyrektywy o PNR na formy

transgranicznego podrézowania inne niz ruch lotniczy.

PODKRESLA, Ze podczas oceny skutkow nalezy doktadnie zbadaé kwestie prawne, operacyjne,

techniczne 1 inne, uwzgledniajac w szczegdlnosci:
— formy transportu, ktére maja zosta¢ wtaczone do zakresu zastosowania,

— wplyw na prawa podstawowe, takie jak ochrona danych i swoboda przemieszczania si¢

w obrebie terytorium panstw cztonkowskich,

— zakres, w jakim podmioty zajmujgce si¢ innymi rodzajami transportu zbierajg juz dane
PNR w ramach swojej normalnej dziatalnosci, oraz skutki dodatkowego

obowigzkowego przetwarzania ich danych biznesowych,

2 Dok. 11433/19.
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— obowigzkowe zbieranie minimalnego zestawu danych dotyczacych pasazera i skutki
takiego zbierania danych dla przewoznikow, podréznych i zautomatyzowanego

przetwarzania danych PNR w ramach jednostki ds. informacji o pasazerach (JIP),

— wplyw na rozpowszechnione opcje podrozy z wykorzystaniem elastycznych biletow
nieprzypisanych konkretnej osobie lub konkretnemu potaczeniu, tj. czy rozszerzenie
zastosowania dyrektywy o PNR mogtoby ograniczy¢ lub utrudni¢ wykorzystywanie
takich biletow,

— brak wspdlnych protokotéw i formatow danych,
— zgodnos¢ z zasadami proporcjonalno$ci i koniecznosci,
— roézne potrzeby panstw cztonkowskich wynikajace z ich polozenia geograficznego,

— koszty zarowno dla sektora publicznego, jak i prywatnego, w szczegdlnosci potencjalny

wplyw na sytuacje ekonomiczng przewoznikow.

STWIERDZA, ze celem takiej oceny skutkdw jest zbadanie koniecznosci i wykonalno$ci zbierania,
przechowywania i przetwarzania danych PNR pochodzacych z transgranicznych form transportu

innych niz ruch lotniczy.
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