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Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston paitelmat matkustajarekisteritietolainsdddannon
(PNR) soveltamisalan laajentamisesta lentoliikenteen lisédksi muihin litkennemuotoihin. Neuvosto

hyviksyi padtelmat 3735. istunnossaan 2. joulukuuta 2019.
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Neuvoston paatelmat

matkustajarekisteritietolainsiadinnon (PNR) soveltamisalan laajentamisesta

lentoliikenteen lisiaksi muihin liikennemuotoihin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

MUISTUTTAA, ettd matkustajarekisteridirektiivia! sovelletaan lentoliikenteen PNR-tietoihin eikd
se kata muita liikennemuotoja. PNR-tiedot voivat sisdltdi erityyppisia tietoja, kuten
matkustuspdivit, matkareitti, lipputiedot, yhteystiedot, tiedot matkatoimistosta, jonka kautta lento
on varattu, kiytetty maksutapa, paikkanumero ja matkatavaratiedot. Lentoliikenteen harjoittajien on
siirrettdvi rekisteroidyt tiedot kaikista EU:n ulkopuolisten lentojen matkustajista, ja jdsenvaltiot

voivat pddttdd soveltaa samaa velvoitetta EU:n sisdisiin lentoihin;

TOTEAA, ettd litkennemairét ovat kasvussa seké Schengen-alueella ettd sen ulkopuolella.
Lentoliikenteen lisdksi myos lautat, laivat, veneet, junat ja linja-autot kuljettavat paivittdin suuria

maiirid matkustajia rajojen yli;

TOTEAA, ettd PNR-tietojen ja niihin 1dheisesti liittyvien matkustajien ennakkotietojen (API)
kerddmistd ja analysointia pidetdédn tirkedna terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnan
kannalta. Lainvalvontaviranomaisten toimet ja resurssit ohjataan tehokkaammin ja

kohdennetummin kisittelemalld ja analysoimalla PNR- ja API-tietoja;

PANEE MERKILLE, ettd joissakin jdsenvaltioissa PNR-tietoja kerdtdén jo muistakin
litkennemuodoista kuin lentoliikenteestd. PNR-tietojen kerdamista ja késittelyd muiden

litkennemuotojen osalta ei kuitenkaan sdénnelld EU:n tasolla;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681 matkustajarekisteritietojen
(PNR) kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estimisté, paljastamista ja
tutkintaa seké tdllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten, EUVL L 119, 4.5.2016, s. 132.
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PANEE MERKILLE puheenjohtajavaltion aloitteen kdynnistda tietojenvaihto- ja
tietosuojatyoryhmaéssé keskustelu EU:n PNR-lainsdéddédnnon soveltamisalan laajentamisesta

tarvittaessa muihin litkennemuotoihin kuin lentoliikenteeseen;

PANEE MERKILLE niiden keskustelujen tulokset?: osa jdsenvaltioista suhtautui mydnteisesti
puheenjohtajavaltion aloitteeseen ja tunnusti mahdollisen lisdarvon terrorismirikosten ja vakavan

rikollisuuden ehkéisemisen, paljastamisen, tutkinnan ja syytteeseenpanon kannalta;

PANEE MERKILLE valtuuskuntien esittimat huolenaiheet, jotka liittyvit ajoitukseen ja
todenndkdisiin oikeudellisiin, teknisiin ja rahoituksellisiin haasteisiin erityisesti perusoikeuksien

seki oikeasuhteisuuden ja tarpeellisuuden periaatteiden osalta;

PALAUTTAA MIELEEN valtuuskuntien ehdotukset tehdé perusteellinen vaikutustenarviointi,

jossa olisi otettava huomioon seka direktiivin 19 artiklassa sdddetyn, PNR-direktiivin vuodeksi

2020 suunnitellun uudelleentarkastelun tulokset etté ldheisesti liittyvdn API-direktiivin meneilldén

olevan arvioinnin tulokset;

SUOSITTELEE siksi, ettd PNR-direktiivin uudelleentarkastelun jilkeen Euroopan komissio laatii

perusteellisen vaikutustenarvioinnin PNR-direktiivin soveltamisalan laajentamisesta muihin rajat

ylittdviin litkkennemuotoihin kuin lentoliikenteeseen;

KOROSTAA, ettd vaikutustenarvioinnissa on tirked4 tarkastella tarkasti oikeudellisia,

toiminnallisia, teknisid ja muita kysymyksid, erityisesti seuraavia:

— siséllytettavit litkennemuodot,

— vaikutus perusoikeuksiin, kuten tietosuojaan ja vapaaseen liikkkuvuuteen jésenvaltioiden

alueella,

— missd madrin muissa litkennemuodoissa toimivat toimijat jo kerddvit PNR-tietoja

tavanomaisen liiketoiminnan yhteydessa ja mitd vaikutuksia niiden liitketoimintatietojen

pakollisella lisdkasittelylld on,
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matkustajatietojen véhimméaismadrin pakollinen kerddminen ja sen vaikutus
litkenteenharjoittajiin ja matkustajiin sekd PNR-tietojen automaattiseen kisittelyyn

matkustajatietoyksikossa,

vaikutus laajalti kdytettyihin matkustusvaihtoehtoihin, joissa kdytetddn joustavia
lippuja, jotka eivét ole sidoksissa tiettyyn henkildon tai tiettyyn yhteyteen, eli voiko
PNR-direktiivin soveltamisalan laajentaminen rajoittaa tai estii téllaisten lippujen

kayttoa,
yhteisten yhteyskéytantdjen ja tietomuotojen puuttuminen,
oikeasuhteisuuden ja tarpeellisuuden periaatteiden noudattaminen,

jasenvaltioiden maantieteellisestd sijainnista johtuvat erilaiset tarpeet,

sekd julkiselle ettd yksityiselle sektorille aiheutuvat kustannukset, erityisesti mahdolliset

vaikutukset liikenteenharjoittajien taloudelliseen tilanteeseen;

TOTEAA LOPUKSI, etti téllaisen vaikutustenarvioinnin tavoitteena on tutkia muiden rajat

ylittavien litkkennemuotojen kuin lentoliikenteen PNR-tietojen kerdédmisen, sdilyttimisen ja

késittelyn tarpeellisuutta ja toteutettavuutta.
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