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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

I kommissionens politiska riktlinjer! anger kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
att hon vill ’riva hindren for larande och forbéttra tillgdngen till utbildning av hog kvalitet”
och paminner om betydelsen av inkludering och kvalitet inom livsldngt ldrande, vilket
tillkinnagavs i den europeiska pelaren for sociala rittigheter>. Direfter foreslog
kommissionen en strategi for att underlétta kompetensutvecklingen pa en snabbt fordnderlig
arbetsmarknad och tillkdnnagav ett nytt initiativ om mikromeriter i den europeiska
kompetensagendan® (juli 2020). I meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for
utbildning senast 2025* (september 2020) tillkinnagav kommissionen ett forslag till radets
rekommendation for att bygga upp fortroendet for mikromeriter i Europa. Enligt meddelandet
skulle rekommendationens mal vara att ha alla dtgirder for mikromeriter pa plats senast 2025.
En éatgird for en europeisk modell for mikromeriter ingar darfor 1 kommissionens
arbetsprogram for 2021° inom ramen fér huvudmalet ”Frimjande av var europeiska livsstil™.
Forslaget till rddets rekommendation om mikromeriter ldggs fram tillsammans med
kommissionens forslag till rddets rekommendation om individuella utbildningskonton.

(1) Utmaningar som ska hanteras genom den foreslagna rekommendationen

Med en snabbt fordanderlig arbetsmarknad i Europa méste ménniskor kontinuerligt uppdatera
sina kunskaper, fardigheter och kompetenser for att overbrygga klyftan mellan sin utbildning
och efterfrdgan pa marknaden.

Covid-19-krisen har lett till en snabb Okning av efterfrigan pad korta, skridddarsydda
utbildningar’. Denna efterfrigan p4 nya former av lirande har lett till en motsvarande 6kning
av intresset for “mikromeriter” som intyg pa resultaten av dessa mindre utbildningar.

Denna efterfrigan forvintas fortsdtta under aterhdmtningen frdn pandemin och under de
foljande &ren. Den grona och den digitala omstéllningen, som underldttas av
finansieringsprogrammet Next Generation EU, har ocksa skapat ny efterfrigan pa
kompetenshdjning och omskolning bland inlédrare, arbetstagare och arbetssokande. Dessa
ménniskor vill sékerstélla sin anstéllbarhet och karridrutveckling. De vill ocksa fa tillgang till
ytterligare studier och frimja sin egen personliga utveckling.

Larandemojligheter av mindre omfattning dn for traditionella kvalifikationer utvecklas snabbt
1 Europa och 1 vérlden av en méingd olika offentliga och privata tillhandahallare som svar pa
efterfraigan pa mer flexibla och elevinriktade utbildningsformer. Dessa olika slags
utbildningar bygger pa livslangt ldrande och dger rum i olika miljéer (pd arbetet, hemma,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet sv.pdf.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF.

Cedefop (2020), ”Coronavirus boosts interest in online learning”.
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SV


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223#upskilling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-boosts-interest-online-learning
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bland personer som redan arbetar och bland dem som for nirvarande inte arbetar®).
Mikromeriter gor det mdjligt att pa ett riktat och flexibelt sétt forvdrva och erkénna
kunskaper, fardigheter och kompetenser for att tillgodose nya och framvixande behov i1
samhillet och pa arbetsmarknaden. Mikromeriter ersitter inte traditionella kvalifikationer. De
kompletterar traditionella kvalifikationer och mojliggor livslangt larande for alla. Eftersom
mikromeriter dr flexibla kan de utformas och ges av olika tillhandahdllare i manga olika
formella, icke-formella och informella larandemiljéer.

Det saknas dnnu en gemensam definition av mikromeriter och normer for att beskriva och
erkdnna dem. Detta ger upphov till oro 6ver deras vérde, kvalitet, erkdnnande, transparens och
“portabilitet” (portabilitet mellan och inom utbildningssektorer, portabilitet pa
arbetsmarknaden och portabilitet mellan linder)’. Detta begrinsar fortroendet, forstaelsen,
den bredare acceptansen och utnyttjandet, vilket i sin tur begrénsar mikromeriternas
mojligheter att frimja flexibla utbildnings- och karridrvégar.

Mikromeriter kan ocksa anvindas som en del av riktade atgérder for att stddja inkludering och
underlétta tillgangen till utbildning och karridrmdjligheter for fler olika inldrare. Dessa
omfattar missgynnade och utsatta grupper (till exempel personer med funktionsnedséttningar,
de é&ldre, lagkvalificerade/ldgutbildade, minoriteter, personer med invandrarbakgrund,
flyktingar och personer som har begrinsade mojligheter pa grund av geografiskt ldge och/eller
sin socioekonomiskt missgynnsamma situation). Mikromeriter kan ocksd anvidndas pé ett
riktat sdtt for att hantera utmaningar inom utbildningssystemen och arbetsmarknaderna,
déribland konsspecifika och andra diskriminerande stereotyper (t.ex. nir det giller studieval
och inom utbildningsmetoder och utbildningsmaterial), sa att 6vergdngarna mellan skola och
arbete blir smidigare.

Forslagets mal och rickvidd:

I allménhet kommer kommissionens forslag till radets rekommendation om mikromeriter att
bidra till genomforandet av principerna 1 och 4 1 den europeiska pelaren for sociala rattigheter
genom att bredda ldrandemojligheterna for alla och underlétta flexiblare utbildningsvégar
under hela livet samt frdmja rétten till skrdddarsytt stod 1 rétt tid for att forbéttra
anstéllbarheten eller utsikterna till egenforetagande, inbegripet ritten till stod for utbildning
och omskolning.

Forslaget syftar sarskilt till att

o gora det mojligt att forvirva de kunskaper, fardigheter och kompetenser som kravs
pa en foranderlig arbetsmarknad och i ett fordnderligt samhélle for att till fullo dra
nytta av bide en socialt réttvis aterhdmtning fran covid-19 och en rittvis omstéllning
till den grona och digitala ekonomin,

. gora det lédttare for tillhandahallare av mikromeriter att Oka flexibiliteten i
utbildningsutbudet for att mojliggdra individanpassade utbildnings- och karridrvégar,

. framja inkluderande och lika méjligheter och bidra till motstandskraft, social rittvisa
och vilstand for alla i en situation av demografiska fordndringar och under de
ekonomiska cyklernas alla faser.

8 OECD (2021), "Micro-credential innovations in higher education: Who, What and Why?”’, OECD
Education Policy Perspectives, nr. 39, OECD Publishing, Paris.

Europeiska kommissionen (2020), Final report: A European approach to micro-credentials. Output of
the Micro-credentials Higher Education Consultation Group (inte dversatt till svenska).
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For att uppné dessa mal faststélls en europeisk strategi 1 forslaget till radets rekommendation,
enligt vilken medlemsstaterna bor

J tillimpa en gemensam EU-definition, standarder och centrala principer for
mikromeriternas utformning, utfardande och portabilitet,

o utveckla ekosystemet for mikromeriter,

J utnyttja mikromeriternas majligheter att framja livslangt larande och anstéllbarhet.

Malet dr att medlemsstater, berorda parter och de olika tillhandahallarna (fran
utbildningsinstitutioner till privata foretag) inom olika sektorer, omrdden och lander ska
utveckla, anvinda och jamfora mikromeriter pé ett enhetligt sétt.

Forslaget syftar till att underldtta det padgdende arbete med mikromeriter som utfors av
medlemsstaterna, berdrda parter och olika grupper av tillhandahallare 1 EU. Forslaget ger
viktiga resurser och viktig vigledning for dessa tillhandahallare och andra som ér intresserade
av mikromeriter. Resurserna och végledningen kommer att frdmja mikromeriternas virde,
kvalitet, erkdnnande, transparens, portabilitet och anvindning pé ett konsekvent och enhetligt
satt. De kommer darfor att bidra till en kultur av livsldngt larande och 6ka ménniskors
anstéllbarhet.

I forslaget respekteras till fullo mikromeriternas mangfald och flexibilitet. Déarfor foreslas inte
nya system eller typer av mikromeriter. Syftet &r att gora det lattare for medlemsstaterna och
tillhandahéllarna att 1) utnyttja mikromeriternas mojligheter att frimja livslangt ldrande och i1)
gora det mesta mojliga av befintliga verktyg for att utveckla mikromeriter.

Forslaget syftar inte till att ersdtta befintliga nationella processer for organisering av
utbildning, sysselsittning eller arbetsmarknader. Mikromeriter kompletterar dem. Dessutom
bygger forslaget till rddets rekommendation pd (och rekommenderar att man vid behov
anpassar) befintliga regler om administrativa processer och styrmekanismer pé nationell och
institutionell niva (t.ex. nir det giller kvalitetssékring och erkdnnande).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget till radets rekommendation dr anpassat till och kompletterar andra unionsinitiativ for
livslangt larande och anstillbarhet.

Som uppfoljning till meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning
senast 2025'" och den europeiska kompetensagendan'' antogs handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter'” den 4 mars 2021. Enligt denna handlingsplan r
mikromeriter ett innovativt instrument som “kan underlitta flexibla utbildningsvéigar och
stodja arbetstagare 1 deras arbete eller under yrkesdvergdngar”. Mikromeriter dr ocksa
centrala for att uppnd mélet att 60 % av alla vuxna ska delta 1 utbildning varje ar senast 2030.
Detta dr ett av EU:s tre 6verordnade mal, som vilkomnades av EU:s ledare vid det sociala

https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling.
12 C(2021) 102  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-

growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sv.
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toppmétet i Porto'® genom Portoférklaringen'* av den 8 maj 2021 och genom Europeiska
radets slutsatser'> av den 25 juni 2021.

Forslaget till radets rekommendation om mikromeriter kommer att antas samtidigt med
kommissionens forslag till rddets rekommendation om individuella utbildningskonton. Syftet
med bada atgédrderna &r att ge enskilda personer mojlighet att utveckla sina fardigheter och fa
dem erkédnda under hela livet.

Kommissionen har ocksd antagit en rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgirder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgirder)!®. Syftet med denna
rekommendation &r att frdmja Overgangar pd arbetsmarknaden och en sysselsittningsskapande
aterhdmtning fran covid-19, sérskilt genom att stodja kompetenshdjnings- och
omskolningsmdjligheter. I detta sammanhang kan korta utbildningskurser — sérskilt sadana
som intygas genom mikromeriter — spela en viktig roll for att 6ka arbetstagarnas anstillbarhet.

I resolutionen av den 18 februari 2021 om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omride for utbildning (2021-2030)"
efterlyser radet foljande atgérder:

”Stirka den viktiga roll som systemen for hogre utbildning och yrkesutbildningssystemen
spelar ndr det géller att stodja livslangt ldrande och nd ut till alltmer heterogena
studentgrupper. Undersoka konceptet med och anvindningen av mikromeriter, vilket kan
bidra till att bredda ldrandemdjligheterna och skulle kunna stirka den roll som hdgre
utbildning och yrkesutbildning spelar inom ramen for livslangt lirande genom att
tillhandahdlla fler flexibla och modulbaserade larandemdjligheter och erbjuda mer
inkluderande utbildningsvégar.”

I ridets slutsatser om rdttvisa och inkludering inom utbildningen i1 syfte att frdmja en
framgangsrik utbildning for alla'® uppmanar ridet medlemsstaterna att

”[u]ppmuntra tillhandahallandet av ldrandemdjligheter for alla inldrare s att de kan delta i
flexibla utbildningsviagar under hela livet, bland annat genom validering av tidigare larande,
dven 1 icke-formella och informella miljéer och inom ramen for flexibla strategier, inbegripet
genom att undersoka konceptet med och anvindningen av en europeisk strategi for
mikromeriter, samtidigt som man inte undergridver den centrala principen om fullstindiga
utbildningsprogram i den grundldggande utbildningen™.

I slutsatserna betonas ocksa att den hogre utbildningen kan “engagera vuxna ytterligare,
frimja kompetenshdjning och omskolning och spela en roll i det livslidnga ldrandet via
flexibla alternativ till fullstindiga program, genom att undersdka konceptet med och
anvandningen av en europeisk strategi for mikromeriter”.

Pressmeddelande om Portoforklaringen: https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
https://www.consilium.europa.cu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

15 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-202 1 -INIT/sv/pdf.

16 C(2021) 1372 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=uriserv:OJ.L._.2021.080.01.0001.01.SWE.

17 https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=uriserv:0J.C_.2021.066.01.0001.01.SWE.

18 EUT C 221, 10.6.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01).
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I radets slutsatser om initiativet Europauniversitet'” uppmanar radet kommissionen och

medlemsstaterna att ”gemensamt utforska vilka dtgirder som krévs for att géra det mojligt att
testa anvdndningen av mikromeriter inom hogre utbildning for att bidra till att bredda
mdjligheterna till larande och stirka larosétenas roll i det livslanga ldarandet”.

I radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar
konkurrenskraft, social rittvisa och motstindskraft?*® uppmanas kommissionen att
”[u]ndersdoka idén om och anvindningen av mikromeriter, dven inom yrkesutbildning,
tillsammans med medlemsstaterna och berdrda parter, bland annat inom ramen for radgivande
gruppen for den europeiska referensramen for kvalifikationer, enligt forslaget i den nya
kompetensagendan for Europa”.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget till radets rekommendation &r forenligt med artiklarna 165 och 166 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)?!.

Enligt artikel 165.1 i EUF-fordraget ska unionen “bidra till utvecklingen av en utbildning av
god kvalitet genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov
stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas  ansvar for undervisningens innehdll och utbildningssystemens
organisation”. I artikel 165.2 i EUF-fordraget anges det dessutom att unionens insatser inom
utbildning delvis kommer att vara inriktade pa att ’frimja rorligheten for studerande och
larare, bl.a. genom att verka for ett akademiskt erkdnnande av examensbevis och studietider”.

Enligt artikel 166.1 ska unionen ”genomfora en yrkesutbildningspolitik som ska understddja
och komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation”.

I artikel 149 1 kombination med artikel 292 1 EUF-f6rdraget faststills den réttsliga grunden for
en samordnad sysselsdttningsstrategi och for att framja en kvalificerad, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft. I artikel 149 foreskrivs atgiarder ”for att frimja samarbete mellan
medlemsstaterna och stddja deras insatser pa sysselsdttningsomrédet genom initiativ som
syftar till att utveckla utbyte av information och beprovade erfarenheter, tillhandahélla
jdmforande analys och radgivning, frimja nyskapande tillvigagingssitt och utvdrdera
erfarenheter, sirskilt med hjilp av pilotprojekt”™.

Detta forslag respekterar fullt ut medlemsstaternas ansvar for de egna utbildningssystemens
organisation (inklusive undervisningens innehdll och deras kulturella och sprakliga mangfald)
och for organiseringen av sysselsdttning och arbetsmarknader. Detta forslag aterspeglar EU:s
kompletterande och stddjande roll och det europeiska samarbetets frivilliga karaktédr 1 dessa
system. Initiativet respekterar fullt ut unionens befogenheter.

19 EUT C 221, 10.6.2021 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8658-202 1 -INIT/sv/pdf.
20 EUT C 417, 2.12.2020, s. 1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29.
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
5
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med detta forslag dr att stodja och forbdttra den pagdende undersokningen och
utvecklingen av mikromeriter i medlemsstaterna, med full respekt for subsidiaritetsprincipen,
i enlighet med artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), genom att
overlata beslut om omfattning och genomférandeform till medlemsstaterna.

Medlemsstaterna dr helt och héllet ansvariga for undervisningens innehall och for utbildnings-
, sysselséttnings- och arbetsmarknadssystemens organisation. Mikromeriterna varierar dock i
hog grad mellan olika ldnder och sektorer i friga om definitioner, format och andra sérdrag.
Gemensamma strategier for att utveckla och anvdnda mikromeriter pa EU-niva kan stédja och
starka nationella insatser. Dessa gemensamma strategier kan ocksd skapa fortroende bland
medlemsstater och berdrda parter. Déarfor dr det viktigt att man enas om dessa gemensamma
strategier sa att det inte anvinds olika definitioner och standarder for mikromeriter, vilket
skulle himma deras kvalitet, transparens, gransoverskridande jamforbarhet, erkdnnande och
portabilitet pd EU:s inre marknad.

Ett EU-initiativ pa detta omride &r ocksd motiverat for att mojliggdéra ekonomisk och social
konvergens uppédt inom den ekonomiska och monetéra unionen och EU i stort. Eftersom
efterfrigan pa kompetens fordndras snabbt inom och mellan sektorer, av vilka somliga i hog
grad paverkas av den grona och den digitala omstéllningen, kan oOkad tillgdng till
utbildningsmojligheter ocksa forbéttra arbetsmarknadernas motstdndskraft mot chocker som
covid-19-krisen.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ér forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget.

Varken innehéllet i eller utformningen av forslaget till rddets rekommendation gér utdver vad
som dr nodvéandigt for att uppnd mélen. De foreslagna atgirderna star i proportion till de
efterstrivade maélen, eftersom de tar hinsyn till medlemsstaternas praxis och de nationella
systemens mangfald. De ataganden som medlemsstaterna gor ar dessutom frivilliga och varje
medlemsstat har frihet att besluta om vilken strategi de ska anta. Forslaget stoder den
undersokning av mikromeriter som redan pagéar i flera medlemsstater. Forslaget bygger pé en
differentierad modell som aterspeglar medlemsstaternas olika ekonomiska, finansiella och
sociala forhallanden och deras olika utbildnings-, sysselséttnings- och arbetsmarknadssystem.

. Val av instrument

For att uppna ovanstdende mal ska radet enligt EUF-fordraget, sérskilt artiklarna 165.4, 166.4
och 149 i kombination med artikel 292, anta rekommendationer pa grundval av ett forslag
frdn kommissionen. En rekommendation fran radet ar ett lampligt instrument pa utbildnings-,
sysselséttnings- och arbetsmarknadsomrddena, dir EU har ett stddjande ansvar.
Rekommendationer har ofta anvénts for EU:s dtgérder pa dessa omraden. En rekommendation
fran radet dr ett rittsligt instrument som signalerar att medlemsstaterna stéller sig bakom
atgirderna i rekommendationen och som ger en stark politisk grund for samarbete pa dessa
omrédden, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter respekteras fullt ut.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillimpligt.

. Samrid med berorda parter

Kommissionen genomférde ett omfattande samrdd under 2020 och 2021 for att samla in
synpunkter fran berorda parter. Efter en insamling av inledande synpunkter fran experter pa
omradet genomfordes 53 riktade samradd 2020 och 2021 for att alla berérda parter och
allménheten skulle kunna delta.

En viktig fas 1 detta samrad var det 6ppna offentliga samrédet fran april till juli 2021, som
mottog over 500 bidrag fran 43 lander och 6ver 90 stdndpunktsdokument.

Under hela samradsprocessen utvirderade kommissionen nationella insatser och EU:s insatser
for att utveckla mikromeriter.

De berdrda parterna var eniga om att det krdvs en europeisk strategi for mikromeriter. Det
fanns dock motstridiga intressen och perspektiv i samband med olika aspekter, sdsom 1)
arbetsdefinitionen av mikromeriter, 1ii) kvalitetssdkring och flexibilitet samt iii)
mikromeriternas funktion.

De allra flesta berorda parterna stodde den definition av mikromeriter som kommissionen lade
fram for samrad. Ett forslag var att hénvisa till mikromeriter som “mindre utbildningar” i
stillet for “korta utbildningar” for att frigdra definitionen frén alla kopplingar till en
tidsperiod. Det foreslagna standardsittet att beskriva en mikromerit mottogs ocksé vél av de
flesta deltagarna, som ansag att de foreslagna standardbeskrivningarna antingen var vésentliga
eller kunde rekommenderas.

De berorda parterna ansdg att det var unionens huvuduppgift 1 detta sammanhang att foresla
en enhetlig strategi for mikromeriter pd& EU-niva. De berdrda parterna ansag ocksa att EU
sarskilt bor sdkerstdlla réttvisa och transparenta erkdnnandeforfaranden och tillhandahélla en
tydlig definition av mikromeriter.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger pd manga olika rapporter och studier om kompetenshdjning och omskolning.
I forslaget beaktas ocksd covid-19-pandemins och den grona och den digitala omstéllningens
effekter pa utbildningssystemen och anstillbarheten. Sarskilda bidrag till detta initiativ kom
frén 1) Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, ii) Europeiska centrumet {for
utveckling av yrkesutbildning, iii) Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen, iv) relevanta
Erasmus+-projekt, v) en rapport frén expertnitverket som arbetar med utbildningens sociala
aspekter (Neset) och vi) en rapport fran en samradsgrupp om mikromeriters funktion inom
den hogre utbildningen. Denna information ingar i det medfdljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.
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. Konsekvensbedomning

Ingen konsekvensbeddmning har gjorts, med héinsyn till i) att verksamheten kompletterar
medlemsstaternas initiativ, ii) den foreslagna verksamhetens frivilliga karaktdr och iii) de
forvintade effekternas omfattning. Forslaget bygger pa sérskilda studier, samrdd med
medlemsstaterna, ett offentligt samrad och manga sérskilda samrad med berorda parter.

I det medfdljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar beskrivs ett brett
spektrum av aktuella forskningsron tillsammans med europeiska berdrda parters asikter och
erfarenheter till stod for den foreslagna rekommendationen. I arbetsdokumentet ges ocksa
exempel pa befintliga strategier och projekt pa detta omrade, som utvecklas snabbt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillimpligt.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag till raddets rekommendation respekterar de grundliggande réttigheterna. Det
fraimjar de principer som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna®?>, nimligen ritten till utbildning och till tilltride till yrkesutbildning och
fortbildning (artikel 14) och ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta initiativ kommer inte att krdva négra ytterligare medel fran unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner och arrangemang for overvakning, utvirdering och
rapportering

Som stdd for genomforandet foreslar kommissionen att den i samarbete med medlemsstaterna
utarbetar sérskilt vigledningsmaterial, handbdcker och andra konkreta produkter. Detta ska
bygga pa dokumentation, Omsesidigt ldrande och god praxis. Medlemsstaterna
rekommenderas att sd snart som mojligt genomfora de principer som anges i
rekommendationen och att ldgga fram en plan med motsvarande atgirder som de kommer att
vidta pd nationell nivd. Kommissionen har for avsikt att rapportera om anvindningen av
rekommendationen via tillimpliga unionsramar for 6vervakning och rapportering.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I rekommendationen foreslds vigledning och dtgérder géillande mindre utbildningar som leder
till mikromeriter som medlemsstaterna kan anvénda for att frimja deras kvalitet, transparens
och anvéindning. 1 forslaget beskrivs en rad rekommendationer till medlemsstaterna, 1 linje

2 EUT C 326, 26.10.2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT.
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med nationella prioriteringar och forhallanden. I forslaget uppmanas ocksa kommissionen att
stddja medlemsstaterna och berdrda parter, sdrskilt genom att underldtta samarbetet och
utarbeta praktisk vidgledning och praktiska verktyg som frdmjar utvecklingen och
anvindningen av mikromeriter. I rekommendationen beskrivs ocksd kommissionens dtagande
att komplettera och stédja medlemsstaternas atgiarder pa detta omrade.

I punkterna 1-2 rekommenderas medlemsstaterna att anta en europeisk strategi for
mikromeriter for att i) bredda mojligheterna till ldrande, 1i) forbereda tillhandahallare av
mikromeriter och iii) framja inkluderande och lika mojligheter. Mikromeriterna kommer
ocksa att gora det ldttare att uppnd malet att 60 % av alla vuxna ska delta 1 utbildning varje ar
i enlighet med handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, vilket
vilkomnas av EU:s ledare.

I punkterna 3—4 klargdrs att forslagets tillimpningsomride &r att upprétta en gemensam
europeisk strategi for att tillhandahélla mikromeriter. Denna gemensamma strategi kommer
att omfatta en definition av mikromeriter och végledning for utformningen, utfirdandet och
beskrivningen av mikromeriter.

Punkt 5 innehaller definitioner for rekommendationen.

I punkt 6 rekommenderas medlemsstaterna att anta standardiserade uppgifter pd unionsniva
for att beskriva en mikromerit samt unionsprinciper for utformning och utfirdande av
mikromeriter enligt bilagorna I och II.

I punkterna 7-10 faststills atgdrder for att utveckla ekosystem for mikromeriter” inom
fordnderliga utbildningssystem, arbetsmarknader och samhéllen.

Punkterna 11-15 innehaller rekommendationer om anvédndningen av mikromeriter inom
utbildningssystem, kompetenshéjande atgérder samt sysselsdttningspolitik och aktiv
arbetsmarknadspolitik for olika typer av inldrare, arbetstagare, arbetssokande med flera, s att
de till fullo kan dra nytta av bdde en socialt rittvis aterhdmtning frdn covid-19 och en rittvis
omstdllning till den grona och digitala ekonomin.

I forslaget foreslds det dessutom att anvéndningen av mikromeriter ska framjas for att hjdlpa
vissa malgrupper att aterintrdda pa arbetsmarknaden, sdrskilt personer med minimiinkomst,
langtidsarbetslosa och lagkvalificerade. I meddelandet foreslds ocksa att anvdndningen av
mikromeriter ska frimjas bland egenforetagare och plattformsarbetare som kanske inte har
tillgdng till traditionell utbildning, men som behdver riktat stod for sin yrkesutveckling.
Mikromeriter kan ocksd anvindas for att erkdnna resultaten av obligatorisk eller erfordrad
utbildning for vissa arbeten och yrken, t.ex. inom forsta hjidlpen, manuell hantering och
anvindning av maskiner for specifika arbeten och yrken?’.

I punkterna 16-19 vélkomnas kommissionens avsikt att stddja utvecklingen och
anviandningen av mikromeriter genom att i) utveckla eller anpassa EU:s verktyg och tjénster,
i1) stodja samarbete mellan medlemsstaterna och berdrda parter, iii) utveckla Europass-
plattformen, och iv) stddja ytterligare forskning om anvéndningen av den europeiska strategin
for mikromeriter.

GenomfGrandet kommer att stodjas genom befintliga EU-verktyg som tillgodoser enskilda
personers och organisationers behov, inbegripet Europass och Europass digitala referenser for

z I detta forslag berdrs inte erkdnnandet av reglerade yrken enligt direktiv 2005/36/EG.
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larande for att mikromeriterna ska vara portabla och dkta. Genomforandet kommer ocksa att
stodjas genom det europeiska studentkortsinitiativet, som kommer att géra det mdjligt for
studenter att elektroniskt och sdkert presentera sina mikromeriter for andra
utbildningsinstitutioner. Slutligen kommer EU:s finansieringsprogram och
finansieringsinstrument att underldtta utnyttjandet av korta utbildningar som leder till
mikromeriter.

I punkterna 20-22 faststdlls rapporteringsmekanismerna for genomforandet av
rekommendationen.

I det medfdljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar beskrivs ett brett
spektrum av aktuella forskningsron tillsammans med europeiska berorda parters asikter och
erfarenheter till stod for den foreslagna rekommendationen. I arbetsdokumentet ges ocksa
exempel pa befintliga strategier och projekt pa detta omrade, som utvecklas snabbt.
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2021/0402 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om en europeisk strategi for mikromeriter for livslingt liirande och anstillbarhet

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 149,
292, 165 och 166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Allt fler manniskor 1 Europa behdver uppdatera sina kunskaper, fardigheter och
kompetenser for att overbrygga klyftan mellan sin formella utbildning och behoven i
ett samhille och en arbetsmarknad i snabb forindring. Aterhimtningen fran covid-19-
pandemin samt den grona och den digitala omstillningen har gjort att sittet vi lever,
utbildar oss och arbetar pd fordndras allt snabbare. Pandemin har fOrsdmrat
karridrmdjligheterna for bade ungdomar och vuxna. Den har ocksa okat arbetslosheten
och forsdmrat det fysiska, psykiska och kinslomissiga vélbefinnandet for hundratals
miljoner ménniskor i Europa.

En av de storsta utmaningarna for europeiska foretag och arbetsgivare dr den bristande
tillgdngen pa rétt kompetens pa EU:s arbetsmarknad. Samtidigt star arbetstagarna infor
aldrig tidigare skddade fordndringar nér det géller hur arbetet organiseras. Dessutom
fordndras uppgiftsprofiler och kompetenskrav radikalt pd grund av den grona och den
digitala omstédllningen. S& som anges 1 radets beslut om riktlinjer for
sysselsittningspolitiken?* bor medlemsstaterna “gora det mojligt for alla att forutse
och bittre anpassa sig till arbetsmarknadens behov, framfor allt genom kontinuerlig
kompetenshojning och omskolning”. Detta dr nddvéndigt for att arbetstagarna ska
kunna mota behoven pd sitt nuvarande jobb eller Overgd till nya jobb och
expanderande sektorer, till exempel de grona och digitala sektorerna, sirskilt mot
bakgrund av den &ldrande befolkningen.

Mainniskor behdver tillgdng till god undervisning och utbildning som ges pé olika sitt
och 1 olika miljder for att utveckla sin personliga, sociala, kulturella och yrkesmaéssiga
kompetens. Utbildningssystemen maéste bli flexiblare och man maste hitta 16sningar
for att erbjuda ldrande som &r mer elevinriktat, tillgédngligt och inkluderande till fler
olika grupper. Icke-formella utbildningsanordnare moter ocksa detta behov genom att
tillhandahalla nya och innovativa mdjligheter till kompetenshdjning och omskolning.

Effektivt livslangt 1drande dr avgorande for att alla ska ha den kompetens de behover
for att kunna utvecklas i samhillet, pa arbetsmarknaden och i sitt privatliv. Ménniskor

24

EUT L 344, 19.10.2020, s. 4.
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©)

(6)

()

(8)

maste ha tillgang till god och relevant utbildning, kompetenshdjning och omskolning
under hela livet. Mgjligheter till livslangt ldrande bor inga 1 utbildningsinstitutionernas
langsiktiga strategi sa att de kan reagera snabbare pd arbetsgivarnas och inldrarnas
snabbt fordnderliga behov. Detta skulle gora det mojligt for flera olika typer av
inldrare (inklusive utexaminerade fran dessa institutioner och andra vuxenstuderande)
att hoja sin kompetens och omskola sig. Larositen, yrkesutbildningsinstitutioner och
andra tillhandahéllare av mikromeriter miste samarbeta for att snabbt anvinda de
senaste forskningsronen nar de utformar och uppdaterar lairandemdjligheter.

Mikromeriter kan anvidndas for att intyga resultaten av sma, skrdddarsydda
utbildningar. De gor att méinniskor pé ett malinriktat och flexibelt sitt kan skaffa sig
kunskap, fardigheter och kompetens for att mota nya behov i samhillet och pa
arbetsmarknaden, utan att ersétta traditionella kvalifikationer. Mikromeriter kan
utformas och ges av en méngd tillhandahéllare i1 olika lirandemiljoer (bade formella,
icke-formella och informella).

Trots att de anvénds 1 allt storre utstrickning finns det ingen gemensam definition eller
gemensamma standarder for mikromeriter i Europa. Detta begriansar forstaelsen och
anviandningen av mikromeriter och ddrmed deras potential att underlétta flexibla
utbildnings- och karridrvégar.

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter?® anges som den forsta principen att var
och en har ritt till god, inkluderande utbildning och livslangt ldrande for att bibehalla
och tilldgna sig fardigheter som tillater att individen deltar fullt ut i samhéllet och
framgangsrikt klarar 6vergangar pa arbetsmarknaden, overallt i Europeiska unionen.
Enligt den fjérde principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter har var och
en ratt att fa individanpassat stod i rétt tid for att forbattra sina utsikter till anstéllning
eller egenforetagande. 1 denna ritt ingar ritten att fi hjélp med att utbilda eller
omskola sig. I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter
ndmns mikromeriter som innovativa instrument som “kan underldtta flexibla
utbildningsvigar och stodja arbetstagare i deras arbete eller under yrkesovergangar”.
Mikromeriter kan bidra till genomférandet av EU:s Gverordnade mal som ska ha
uppnétts 2030, inklusive malen att minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning
varje ir och att en sysselsdttningsgrad pa minst 78 % ska uppnds. Bada dessa mél
vilkomnades av EU:s stats- och regeringschefer, arbetsmarknadens parter och det
civila samhéllet pa det sociala toppmotet 1 Porto och dérefter av Europeiska radet den
25 juni 2021°°.

Parallellt med handlingsplanen antog kommissionen en rekommendation om effektiva
aktiva arbetsmarknadsatgirder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgirder)?’.
Rekommendationen ger medlemsstaterna konkret politisk vdgledning for att ta fram
enhetliga atgirdspaket som ska underlétta 6vergangar pd arbetsmarknaden och framja
en sysselsittningsskapande aterhdmtning frdn covid-19-krisen. Den politiska
vigledningen omfattar kompetenshdjnings- och omskolningsmoéjligheter samt
stodatgarder.

25
26

EUT C 428, 13.12.2017, s. 3.
I detta sammanhang vialkomnar Europeiska radet, i linje med Portoforklaringen, EU:s 6verordnade mal

1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter”, Europeiska radet (2021), Europeiska radets
slutsatser av den 24-25 juni 2021 (EUCO 7/21).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Den europeiska kompetensagendan®® innehéller tolv huvudatgirder, varav en ir ett
nytt initiativ om en europeisk strategi for mikromeriter. Syftet med detta nya initiativ
ar att stodja kvaliteten, insynen och anvidndningen av mikromeriter i hela EU.
Kompetensagendan innehéller dven ett initiativ om individuella utbildningskonton
som ska bidra till att tidppa till befintliga luckor i tillgdngen till utbildning for vuxna i
arbetsfor alder och ge individer mojlighet att klara dvergangar pa arbetsmarknaden.
Mikromeriter kan anvindas som en del av den utbildning som erbjuds individer for att
stodja dessa individuella utbildningskonton.

I meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025%°
tillkdnnagavs att kommissionen kommer att ta fram en europeisk strategi for
mikromeriter, for att bidra till att bredda larandemdjligheterna och stdrka rollen for
larosdten och yrkesutbildningsinstitutioner inom ramen for livslangt ldrande.

I rddets rekommendation om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft uppmanas kommissionen att “undersdka idén om och
anviandningen av mikromeriter”.

I rddets slutsatser om initiativet Europauniversitet — Brobyggande mellan hdgre
utbildning, forskning, innovation och samhillet: att bana vdg for en ny dimension
inom den europeiska hdgre utbildningen®® betonas att mikromeriter kan “bidra till att
bredda ldrandemdjligheterna for att ta emot icke-traditionella inlérare, och tillgodose
efterfrigan pd ny kompetens pa arbetsmarknaden, gora ldrandet mer flexibelt och
modulbaserat, stodja tillgdngen till hogre utbildning och engagera inldrare, oavsett
deras tidigare kvalifikationer eller bakgrund, samt frimja mojligheter till omskolning
och kompetensutveckling, samtidigt som hogkvalitativ utbildning sdkerstélls”.

Utbildningsministrarna i det europeiska omradet for hogre utbildning atog sig i
Romkommunikén inom ramen for den mellanstatliga Bolognaprocessen®! att hjilpa
sina ldrosdten att 1) diversifiera sitt utbildningsutbud, och 1) f{o6rnya
utbildningsinnehéllet och utbildningsvigarna. Méinga ldrositen erbjuder eller planerar
att erbjuda mindre utbildningsmoduler, utdver sina fullstindiga utbildningsprogram.
Dessa mindre moduler gor det mdjligt for inldrare att skaffa sig nya eller djupare
kulturella, yrkesméssiga och generella fardigheter och kompetenser i olika skeden 1
livet. Man kommer genom samarbete inom Bolognaprocessen att undersdka hur och i
vilken utstrackning dessa mindre, flexibla utbildningsmoduler — inklusive de som ger
mikromeriter — kan faststéllas, utvecklas, genomf6ras och erkénnas med hjilp av
gemensamma verktyg.

Utbildningssystemen bor ta hinsyn till alla inldrares individuella behov, formagor och
kapacitet. De bor ocksé erbjuda larandemojligheter for alla, inbegripet i icke-formella
och informella miljder, s& som framhalls i1 rddets slutsatser om réttvisa och inkludering
inom utbildningen*?. Vil utformade mikromeriter kan anvindas som en del av riktade
atgarder for att stodja inkludering och tillgdng till utbildning for flera olika typer av
inldrare. Dessa omfattar missgynnade och utsatta grupper (till exempel personer med
funktionsnedséttningar, de éldre, lagkvalificerade/lagutbildade, minoriteter, personer

28
29
30
31
32

COM(2020) 274 final.

COM(2020) 625 final.

EUT C 221, 10.6.2021, s. 9.

Ministerkommunikén fran Rom av den 19 november 2020.
EUT C 221, 10.6.2021, s. 8.
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(15)

(16)

(17)

(18)

med invandrarbakgrund, flyktingar och personer som har begransade mojligheter pé
grund av geografiskt lige och/eller sin socioekonomiskt missgynnsamma situation).
Mikromeriter kan ocksa anvidndas for att forhindra att ungdomar slutar skolan i fortid
och for att stodja Overgdngen fran skola till arbete. Den forvintade 6kningen av antalet
flyktingar och asylsokande innebdr att strategier behover tas fram for att effektivt
integrera dessa grupper i utbildnings- och arbetssystemen. Végledning och 6msesidigt
larande 1 hela EU avseende utformningen av mikromeriter kan frdmja inkludering och
sakerstdlla att inldrare frén alla samhillsgrupper kan dra nytta av fordelarna.

Mikromeriter kan ocksa stodja yrkesmaissig utveckling och rorlighet for personer med
atypiska anstillningsformer, till exempel personer inom plattformsekonomin®. De
som arbetar via plattformar har dalig tillgang till utbildning eftersom de réknas som
egenforetagare.

Mikromeriter kan aktivt bidra till genomférandet av EU:s politiska initiativ for att
fraimja den grona och den digitala omstdllningen. Mikromeriter kan 1) stodja malen i
den uppdaterade handlingsplanen for digital utbildning®* for att tillhandahalla flexibla
och tillgingliga utbildningar i digitala fardigheter, och ii) bidra till malen i
kommissionens plan for den digitala kompassen 2030 om en befolkning med digital
kompetens och en hogkvalificerad digital yrkeskér till 2030. Mikromeriter kan ocksé
aktivt bidra till genomforandet av den europeiska grona given®, vilken dr EU:s
tillvaxtstrategi som syftar till att starta om ekonomin och samhillet i EU och f4 in dem
pa en héllbar vig.

Genom radets rekommendation om den europeiska referensramen for kvalifikationer
for livslangt lirande®® skapades en gemensam referensram for att hjélpa enskilda och
organisationer att jimfora bade olika kvalifikationssystem och kvalifikationsnivaerna i
dessa system. I egenskap av europeisk referensram dr den Oppen for alla typer och
nivder av kvalifikationer. Den dr ocksd Oppen for mikromeriter som ingar i de
nationella referensramarna for kvalifikationer.

I radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt lirande®’ uppmanades medlemsstaterna att senast 2018, i enlighet med
nationella omsténdigheter och sdrdrag, och som de finner ldmpligt, ha inréattat
arrangemang for validering av icke-formellt och informellt ldrande. Dessa
arrangemang for validering gor det mojligt for enskilda att f4 kunskap, fardigheter och
kompetens som forvirvats via icke-formellt och informellt liarande validerade.
Arrangemangen innebdr ocksd att enskilda kan erhdlla en fullstindig kvalifikation
eller, 1 tillampliga fall, en partiell kvalifikation. I utvédrderingen frdn 2020 av
rekommendationen® faststills att kopplingarna mellan validering och mikromeriter
behover utvecklas ytterligare.

33

34
35
36
37
38

Begreppet onlinebaserad plattformsekonomi avser all ekonomisk verksamhet som utfors till f6ljd av
faktiska eller planerade affarstransaktioner pa den inre marknaden och som direkt eller indirekt stods av
onlineplattformar, sérskilt onlinebaserade formedlingstjdnster och sokmotorer (C(2018) 2393 final,
26.4.2018, s. 1).

COM(2020) 624 final.

COM(2019) 640 final.

EUT C 189, 15.6.2017.

EUT C 398, 22.12.2012.

SWD(2020) 121 final.
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(19)

(20)

21)

I Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2018/646 av den 18 april 2018 om en
gemensam ram for tillhandahéllande av béttre tjinster for kompetens och
kvalifikationer (Europass)®® liggs grunden for att tillhandahalla webbaserade verktyg
som gor det mojligt for ménniskor att styra sin karridrutveckling och sitt livslanga
larande med autentiseringstjdnster for meriter som sdkerstidller mikromeriternas
portabilitet.

For att mikromeriter ska vara relevanta, utvecklade och uppdaterade kravs 1)
samarbete och samverkan mellan nationella myndigheter och
utbildningsorganisationer, och ii) en sektorsspecifik och sektorsdvergripande dialog
mellan arbetsmarknadens parter (denna dialog bor inbegripa organisationer som
foretrader arbetstagare och arbetsgivare frdn savil den privata som den offentliga
sektorn, sma och medelstora foretag samt tjanstemin och chefer).

Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och
proportionalitet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Mil

1.

Medlemsstaterna rekommenderas att anta en europeisk strategi for mikromeriter med
malsdttningen att

(a) gora det mojligt for enskilda att forvirva den kunskap, de fardigheter och den
kompetens som de behover for att ha framgang pa arbetsmarknaden och i
samhdllet, for att dra full nytta av en socialt rittvis aterhdmtning och en réttvis
omstdllning till en gron och digital ekonomi,

(b) hjélpa tillhandahallare av mikromeriter att vid behov gora sitt utbildningsutbud
mer transparent och flexibelt s& att enskilda har mojlighet att vélja
personanpassade utbildnings- och karridrvégar,

(c) framja inkludering och lika méjligheter och bidra till att skapa resiliens, social
rittvisa och vélstidnd for alla, mot bakgrund av de demografiska forandringarna
och under alla faser av konjunkturcykeln.

Medlemsstaterna bor anvdnda mikromeriter for att uppnd maélet att 60 % av alla
vuxna ska delta i utbildning varje ar, vilket faststdlls i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och har vilkomnats av EU:s stats- och regeringschefer.

Tillimpningsomrade

3.

Denna rekommendation omfattar mikromeriter samt politik som kan stodja en
dndamélsenlig utformning och anvéndning av dem.

Mikromeriter kan anvdndas for att komplettera och forbéttra ekosystem f{or
utbildning, livsldngt ldrande och anstéllbarhet. De &dtgdrder som beskrivs 1 denna
rekommendation &r inte avsedda att ersétta eller st 1 vigen for grundldggande hogre
utbildning, yrkesutbildning eller traditionella kvalifikationer. Genom forslaget

39

EUTL 112, 2.5.2018.
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Definitioner

5.

faststills en gemensam europeisk strategi for befintligt och nytt tillhandahallande av
mikromeriter i1 Europeiska unionen samt en definition och végledning f{or
utformning, utfirdande och beskrivning av mikromeriter, 1 syfte att oka deras
kvalitet, transparens och anvindning.

I denna rekommendation géller f6ljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

mikromerit. uppgift om ldranderesultat som en inldrare har uppnétt efter en
mindre utbildning. Dessa ldranderesultat har bedomts mot transparenta och
tydligt beskrivna standarder. Kurser som leder till mikromeriter dr utformade
for att ge inldrare sérskilda kunskaper, fardigheter och kompetenser som
motsvarar samhdlleliga, personliga, kulturella eller arbetsmarknadsrelaterade
behov. Mikromeriter d4gs av inldraren, kan delas och dr portabla. De kan vara
fristdende eller kombineras till storre meriter. De stods av kvalitetssdkring
enligt 0verenskomna standarder inom relevant sektor eller verksamhetsomrade.

tillhandahdallare av mikromeriter: varje aktor, inklusive utbildningsinstitutioner
och utbildningsorganisationer, arbetsmarknadens parter (dvs. organisationer
som foretrdder arbetstagare och arbetsgivare), arbetsgivare och industri, det
civila samhillets organisationer och nationella myndigheter, som utformar,
tillhandahéller och utfirdar mikromeriter for formellt, icke-formellt och
informellt ldrande.

lirandemiljéer: de olika fysiska, onlinebaserade, blandade*’, virtuella och
digitala platser, sammanhang och kulturer dir ménniskor lar sig, vilket
omfattar alla miljoer dar formellt, icke-formellt och informellt 1drande kan dga
rum.

formellt ldrande: 1drande som édger rum i en organiserad och strukturerad miljo,
sarskilt avsedd for larande, och som vanligtvis leder till en kvalifikation, for det
mesta 1 form av ett intyg eller utbildningsbevis; detta omfattar systemen for
allmén utbildning, grundldggande och tertidir yrkesutbildning och hogre
utbildning*!.

icke-formellt lirande: larande som dger rum utanfor den formella utbildningen
genom planerad verksamhet vad géller mal och tid for larande och dér det finns
visst stod till lirandet. +2

informellt lirande: larande till foljd av dagliga aktiviteter och upplevelser som
inte ar organiserade eller strukturerade vad géller mal, tid eller ldrandestod; det
kan vara oavsiktligt ur inlirarens perspektiv®.

40

41

42

43

Blandat ldrande ar nér en skola, larare eller elev i formell utbildning anvénder flera olika metoder i
inlérningsprocessen.

Definitionen har tagits fran radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-
formellt och informellt larande (EUT C 398, 22.12.2012).

Definitionen har tagits fran forordningen av den 20 maj 2021 om inrdttande av Erasmus+: Unionens
program for utbildning, ungdom och idrott (EUT L 189, 28.5.2021).

Definitionen har tagits fran forordningen av den 20 maj 2021 om inrdttande av Erasmus+: Unionens
program for utbildning, ungdom och idrott (EUT L 189, 28.5.2021).
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(g) portabilitet: den meriterades mojlighet att lagra sin mikromerit i valfritt system
och att dela meriten med valfri part (bdde nationella och transnationella) och
formagan for alla parter i utbytet att forstd meritens innehall och kunna
kontrollera att den &r autentisk.

(h) stapelbarhet: mojligheten att kombinera olika mikromeriter och logiskt stapla
dem pa varandra.

(1)  bedomning: den process eller metod som anvénds for att utvdrdera, mita och
slutligen beskriva individers kompetens som forvérvats i formella, icke-
formella eller informella miljéer. En beddmning kan certifieras av en tredje
part, inldraren sjélv (sjdlvbeddmning) eller av bada tillsammans.

Definition och standardiserade uppgifter pa unionsniva for att beskriva en mikromerit

6. Medlemsstaterna bor anta foljande:

(a) Definitionen av mikromerit som anges i punkt 5 a.

(b) Standardiserade uppgifter pa unionsniva for att beskriva en mikromerit (enligt
beskrivningen 1 bilaga I), inklusive foljande obligatoriska uppgifter:

(1)
2)
€)
(4)
()
(6)
(7)

(8)

)

Identifiering av inldraren.

Namnet pa mikromeriten.

Det utfardande organets land/region.
Utfardande organ.

Datum for utfardande.
Léranderesultat.

Berdknad arbetsinsats for att uppné laranderesultatet (om mojligt
uttryckt 1 det europeiska systemet for overforing och ackumulering
av studiemeriter).

Niva (och cykel, i tillimpliga fall) for den utbildning som leder till
mikromeriten (enligt den europeiska referensramen  for
kvalifikationer eller referensramen for kvalifikationer 1 det
europeiska omréadet for hogre utbildning), i tillimpliga fall.

Typ av bedomning.

(10) Form av deltagande i ldrandeaktiviteten.

(11) Typ av kvalitetssakring som utforts for mikromeriten.

(c) Unionsprinciperna for utformning och utfirdande av mikromeriter (enligt
beskrivningen i bilaga II).

Utveckling av ekosystemet for mikromeriter
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Medlemsstaterna bor fraimja befintlig och ny utveckling av mikromeriter i formella
larandemiljder, bland annat genom att

(a) stodja larosdtenas undersokningar om hur mikromeriter kan erbjuda olika
inldrare ldrandemojligheter, sérskilt genom att bygga ut ett attraktivt,
inkluderande och elevinriktat utbud av aktiviteter for livslangt ldrande,
inklusive genom de europeiska universitetsalliansernas** aktiviteter,

(b) stodja yrkesutbildningsanordnares undersokningar om hur mikromeriter kan
anvindas inom fortsatt yrkesutbildning for att stodja kompetenshdjning och
omskolning for vuxna, inklusive genom verksamhet vid
yrkeskunskapscentrum,

(c) sdkerstdlla att det finns offentliga medel for utveckling och tillhandahallande
av sma utbildningsprogram som leder till mikromeriter, pé& alla
utbildningsnivier, samtidigt som man tar hinsyn till institutionell autonomi for
att gynna méngfald och kreativitet.

Medlemsstaterna bor stodja pagéende och ny utveckling av mikromeriter 1 icke-
formella och informella larandemiljoer, bland annat genom att

(a) stodja tillhandahéllandet och utformningen av mikromeriter, inklusive genom
tillgdng till offentliga medel, av andra tillhandahéllare 4n de som anges i punkt
7 (dessa omfattar foretag, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets
organisationer, lokala myndigheter och privata tillhandahallare),

(b) frdmja utvecklingen av mikromeriter som utformats och godkints av
arbetsgivar- och arbetstagarforetrddare genom social dialog,

(c) anpassa forfaranden for erkdnnande av tidigare utbildning och for validering av
icke-formellt och informellt ldrande sé att mikromeriter kan tilldelas.

Medlemsstaterna uppmanas arbeta for att mikromeriterna ska vara av god kvalitet
och transparenta, bland annat genom att

(a) tilldmpa, anpassa och utveckla kvalitetssdakringsmekanismer for mikromeriter
som utfirdas av olika typer av tillhandahallare,

(b) stodja anvdndningen av kompetensinventeringssystem for analys av
arbetsmarknadens behov och demografiska forindringar sa att de kan
identifiera eventuella behov av att utveckla eller uppdatera mikromeriter,

(c) sdkerstilla att tillhandahéllare offentliggor kataloger 6ver de mikromeriter som
de erbjuder, inklusive eventuella principer for erkinnande av mikromeriter som
utfdrdas av andra tillhandahallare,

(d) integrera mikromeriter i eventuella nationella referensramar och system for
kvalifikationer.

44

EUT C 221, 10.6.2021.
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10.

Medlemsstaterna bor frdmja och stodja effektivt samarbete, effektiv styrning och
effektiva partnerskap mellan 1) utbildningsinstitutioner, ii) arbetsmarknadens parter,
ii1) arbetsgivare och industri, iv) det civila samhéllets organisationer, och V)
nationella myndigheter. Ovanstdende samarbete, styrning och partnerskap bor leda
till identifiering av behov, gemensam utveckling och uppdatering av mikromeriter.

Frigorande av mikromeriternas potential

1.

Medlemsstaterna bor integrera mikromeriter 1 bade utbildningssystem och
kompetensatgirder, bland annat genom att

(a) ta upp mikromeriter 1 nationella kataloger 6ver utbildningar som erbjuds,

®  anvdnda mikromeriter for att forbéttra tillgdngen till utbildning for alla inlérare,
inklusive missgynnade och utsatta grupper (till exempel personer med
funktionsnedséattningar, de dldre, ldgkvalificerade/lagutbildade, minoriteter,
personer med invandrarbakgrund, flyktingar och personer som har begrénsade
mojligheter pad grund av geografiskt ldge och/eller sin socioekonomiskt
missgynnsamma situation),

(© anvdnda mikromeriter for att stodja Overgdngen fran gymnasie- eller
yrkesutbildning till hogre utbildning och slutférandet av program som leder till
examen,

(d) anvdnda mikromeriter for att ytterligare forbdttra grundliggande och
avancerade digitala fardigheter och kompetenser for fler olika typer av inldrare,
1 enlighet med handlingsplanen for digital utbildning,

(e) anvdnda mikromeriter for att stodja utvecklingen av utbildningsmdjligheter i
miljoméssig héllbarhet, som en del av det nationella genomforandet av ridets
rekommendation om ldrande for miljomassig hallbarhet,

(f) frdmja utbildningsinstitutioners och andra utbildningsanordnares anvéndning
av mikromeriter — 1 samverkan med deras omgivande kunskaps- och
innovationsekosystem — for att 6ka mikromeriternas relevans och positiva
effekter for ekonomin 1 deras stider och regioner,

(g) framja {fOrstdelsen och anvindningen av mikromeriter genom fortsatt
yrkesméssig utveckling for savél utbildare (t.ex. inom ramen for Erasmus+
lararakademier) som akademiker och forskare,

(h) frdmja anvdndningen av mikromeriter s att de senaste forskningsrénen snabbt
omvandlas till larandemdjligheter, for att stidrka synergieffekterna mellan det
europeiska omradet for utbildning och det europeiska forskningsomradet,

(i) undersoka anvdndningen av mikromeriter inom det europeiska omridet for
utbildning fOr att utmana konsstereotyper och andra diskriminerande
stereotyper 1 frdga om studieval och inom utbildningsmetoder och
utbildningsmaterial.
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12. Medlemsstaterna bor integrera mikromeriter 1 sin sysselsattningspolitik och aktiva
arbetsmarknadspolitik (dvs. arbetsformedlingar, utbildningsstod och
anstdllningsincitament), framfor allt genom att

(a) anvédnda mikromeriter for att i) dtgérda kompetensglapp och kompetensbrister i
vissa ekonomiska sektorer och regioner, och ii) hdja arbetstagares kompetens
eller omskola dem for fardigheter och jobb som efterfrigas péa
arbetsmarknaden, sdrskilt mot bakgrund av den gréona och den digitala
omstdllningen,

(b) ta upp kurser som leder till mikromeriter i nationella register dver erkdnda
utbildningsmojligheter som kan kopplas till individuella utbildningskonton och
andra system for utbildningsstod,

() frdmja anvindningen av mikromeriter som ett sitt att uppdatera och uppgradera
fardigheterna for egenforetagare och atypiska arbetstagare, inklusive personer
som arbetar via plattformar,

(d) undersoka anviandningen av mikromeriter i riktade initiativ for att stddja och
motivera missgynnade och utsatta grupper (till exempel personer med
minimiinkomst, l4ngtidsarbetslosa och lagutbildade) att &tervinda till
arbetsmarknaden,

(e) undersoka hur mikromeriter kan anvdndas i system for att genomfora
ungdomsgarantin till stod for unga, inklusive i forberedande utbildning och
hogkvalitativa fortbildningserbjudanden,

(f) undersoka hur mikromeriter kan anvdndas i samband med det nationella
genomforandet av rekommendationen om effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgirder),

(g) undersoka hur mikromeriter kan anvéndas for att uppfylla lagstadgade krav pa
kompetenshdjning och omskolning 1 vissa jobb eller arbetstyper (t.ex. for
licenser, obligatorisk utbildning och tillstdnd).

13. Medlemsstaterna  bor  stdodja  det  europeiska ndtverket av  nationella
informationscentrum (Enic—Naric) 1 utvecklingen av forfaranden for erkdnnande av
mikromeriter som utfardas av olika typer av tillhandahéllare, bland annat genom att
undersoka mojligheten till automatiskt erkéinnande av mikromeriter*’.

14. Medlemsstaterna bor sikerstilla att information och rad om identifiering och urval av
mikromeriter vid behov ingar i1 végledningstjdnster for livslangt lirande. Detta
omfattar  vigledningstjdnster vid  universitets  karridrcentrum, offentliga
arbetsformedlingar, privata arbetsformedlingar, socialtjinster och andra
vagledningstjdnster (sysselséttning, karridr, utbildning, handledning). Att lata
vigledning om mikromeriter ingd i dessa tjdnster bor tillgodose behoven hos alla
inldrare, inklusive de frdn missgynnade eller utsatta grupper.

45 I enlighet med radets rekommendation om att frdmja automatiskt Omsesidigt erkdnnande av

kvalifikationer inom hogre utbildning och gymnasial utbildning samt resultat av studieperioder utomlands.
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15.

Medlemsstaterna bor gora foljande:

(a)

(b)

Faststélla atgirder genom att bygga vidare pé relevanta nationella arrangemang
och finansiella ramar for att genomféra denna rekommendation. Detta bor
inbegripa atgirder med béde nationell resursfordelning, i forekommande fall,
och kopplingar till individuella utbildningskonton (med vederborlig hénsyn till
ansvar och autonomi for utbildnings- och arbetsmarknadsorganisationer i det
nationella sammanhanget).

P& bésta sitt utnyttja unionens medel och instrument for att stodja de
nodvindiga reformerna, fran det stddjande ramverket till utveckling och
anvindning av mikromeriter. Detta inbegriper faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, aterhdmtningsstodet for sammanhéllning och till Europas regioner
(React-EU), Europeiska socialfonden+, Erasmus+, Europeiska
solidaritetskaren, Europeiska regionala utvecklingsfonden, InvestEU, Horisont
Europa, programmet Interreg Europa, programmet for ett digitalt Europa,
mekanismen for en rittvis omstillning, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och moderniseringsfonden, samt begdran om
skrdddarsydd expertis genom instrumentet for tekniskt stod.

Stod fran kommissionen

Rédet vilkomnar kommissionens avsikt att gora foljande:

16.

17.

Utveckla och anpassa, vid behov, befintliga unionsverktyg och unionstjénster for att
stodja utvecklingen av mikromeriter fran alla typer av tillhandahallare, bland annat

genom att

(a) stodja utarbetandet av riktlinjer for hur man kan 6ka insynen och anvénda de
nuvarande EU- och Bolognainstrumenten inom hogre utbildning néir det géller
intern och extern kvalitetssidkring av mikromeriter,

(b) undersoka hur anvindarguiden om det europeiska systemet for dverforing och
ackumulering av studiemeriter kan anpassas inom hogre utbildning for att
integrera mikromeriter,

(¢) underséka hur man kan anpassa och utveckla EU:s kompetens- och
kvalifikationsverktyg for att integrera mikromeriter 1
yrkesutbildningssystemen,

(d) stdrka rollen for Enic—Naric 1 erkédnnandet av mikromeriter for fortbildning
och/eller sysselsittning genom att ta fram végledning och utbildning,

(e) utarbeta anvisningar om hur mikromeriter bor ingd 1 nationella referensramar
for kvalifikationer,

(f) stodja utvecklingen av det europeiska studentkortsinitiativet sa att studerande

elektroniskt kan dela sina mikromeriter pa ett sdkert sitt med andra
utbildningsinstitutioner.

Stodja samarbete mellan medlemsstaterna och berdrda parter, bland annat genom att
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18.

19.

20.

(a) framja europeiskt samarbete om kvalitetssdkring av mikromeriter,

(b) ge de europeiska universitetsallianserna och yrkeskunskapscentrumen
incitament att anvidnda mikromeriter 1 syfte att frdmja och uppmuntra
utnyttjandet av mikromeriter inom utbildningssamfundet i allménhet,

(c) framja spridningen av mikromeriter inom Erasmus + ldrarakademier och andra
lararutbildningsanordnare for att mota ldrarnas behov av fortsatt yrkesmissig
utveckling,

(d) frdmja spridningen av mikromeriter inom kompetenspakten och anknutna
samarbetsinitiativ, inklusive strategin for branschsamverkan kring kompetens,
den stirkta europeiska alliansen for larlingsutbildning och koalitionen for
digital kompetens och digitala arbetstillfallen,

(e) stdodja samarbete och utbyte av bédsta praxis mellan offentliga
arbetsformedlingar och arbetsgivare i frdga om hur mikromeriter bor anvindas
for att stddja anstillbarhet inom ramen for nitverk for offentliga
arbetsformedlingar,

(f) underldtta samarbetsprojekt mellan arbetsmarknadens parter om hur
mikromeriter bor inféras och anvédndas for att tillgodose kompetensbehoven pa
europeisk, nationell, lokal och regional niva samt inom olika sektorer.

Stodja det tekniska genomforandet av rekommendationen genom att undersdka
ytterligare utveckling av Europass-plattformen, i syfte att ge

(a) information om ldrandemdjligheter som leder till mikromeriter och
tillhandahallare som é&r anslutna till den europeiska strategin for mikromeriter,

(b) stdd for autentisering av mikromeriter genom europeiska digitala larandeintyg,

(c) stod for portabilitet, stapelbarhet, interoperabilitet, utbyte och delning av
uppgifter om mikromeriter genom en europeisk dppen standard som anger ett
gemensamt format for mikromeriter.

Stodja ytterligare forskning om i) anvéndningen av den europeiska strategin for
mikromeriter, inklusive om hur de anvinds av utbildningsanordnare, arbetsgivare
och arbetsmarknadens parter, ii) sdrskilda resultat och fordelar for inldrarna, och iii)
deras mervirde jamfort med och som komplement till traditionell utbildning.

Medlemsstaterna och kommissionen bor tillsammans arbeta for att forbéttra
omfattningen och relevansen av den pédgdende insamlingen av uppgifter om
mikromeriter pd unionsniva. Detta arbete bor inriktas pa 1) investeringar i
vuxenutbildning 1 nationalrdkenskaperna och budgetarna, och ii) ytterligare beldgg
for de faktorer som paverkar manniskors incitament och motivation till att delta i
utbildning.

Rapportering

21.

Medlemsstaterna bor genomfora denna rekommendation s snart som mdjligt och
ligga fram en plan senast den (infor datum tolv ménader efter rddets antagande) om
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motsvarande atgirder som ska vidtas pa nationell niva for att bidra till uppnéendet av
rekommendationens mal senast 2025.

22. Kommissionen bor bedéma och utvérdera de framsteg som gors i genomforandet av
denna rekommendation via relevanta unionsramar for 6vervakning och rapportering,
1 samarbete med medlemsstaterna och efter samrad med berorda parter, och
rapportera till radet inom fem ar frdn rekommendationens antagande.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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