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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W wytycznych politycznych Komisji' przewodniczaca Ursula von der Leyen wyrazita
zobowigzanie, by ,likwidowaé trudno$ci w uczeniu si¢ ipoprawia¢ dostep do wysokiej
jakos$ci edukacji”, przywotujac znaczenie wiaczenia spotecznego ijakos$ci uczenia si¢ przez
cale zycie, jak ogtoszono w Europejskim filarze praw socjalnych?. Nastepnie Komisja
zaproponowata strategi¢, ktora pomoze obywatelom rozwija¢ umiejetnosci na szybko
zmieniajgcym si¢ rynku pracy, aw europejskim programie na rzecz umiejetnosci
zapowiedziala nowa inicjatywe na rzecz mikropo$wiadczen® (lipiec 2020 r.). W komunikacie
w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.* (wrzesien 2020 r.) Komisja
zapowiedziata wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wspierania budowania zaufania
do mikroposwiadczen w catej Europie. W komunikacie stwierdzono, ze celem zalecenia
bedzie dazenie do tego, aby do2025r. podjeto wszelkie niezbedne kroki w zakresie
mikropo$wiadczen. W zwigzku z tym w programie prac Komisji na 2021 r.> uwzgledniono
europejskie podejscie do mikroposwiadczen w ramach naczelnego celu ,,Promowanie naszego
europejskiego stylu zycia™®. Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie mikropo$wiadczen
jest przedstawiany razem z wnioskiem Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie
indywidualnych rachunkoéw szkoleniowych.

1) Wyzwania poruszane w proponowanym zaleceniu

Europejczycy muszg stale uaktualnia¢ swoja wiedzg, swoje umiejetnosci i kompetencje, aby
wypehi¢ luk¢ miedzy ksztalceniem i szkoleniem a wymogami szybko zmieniajacego si¢
rynku pracy.

Kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowat nagly wzrost zapotrzebowania na mozliwosci
w zakresie krotkich i dostosowanych do potrzeb mozliwosci uczenia si¢’. To zapotrzebowanie
na nowe formy uczenia si¢ doprowadzilo do proporcjonalnego wzrostu zainteresowania
,mikropo§wiadczeniami”, ktore stuza jako poswiadczenie wynikéw tych niewielkich
doswiadczen edukacyjnych.

Oczekuje sig, ze to zapotrzebowanie utrzyma si¢ podczas odbudowy po pandemii, a takze
w kolejnych latach. Ekologiczna i cyfrowa transformacja, ktdrej realizacj¢ utatwia program
finansowy Next Generation EU, réwniez wywotala nowe zapotrzebowanie ze strony 0sob
uczacych sig, pracujacych iposzukujacych pracy, ktore chca podnie$¢ izmieni¢ swoje
kwalifikacje. Osoby te chcag zapewni¢ sobie zdolno$¢ do zatrudnienia i1 rozwoj kariery. Pragna
takze mie¢ dostep do dalszej nauki i moc uczy¢ sie dla wlasnego rozwoju osobistego.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie na bardziej elastyczne, zorientowane na osob¢ uczaca si¢
formy ksztalcenia i szkolenia, w Europie i na $wiecie wiele réznych podmiotéw publicznych

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet pl.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_en.pdf

https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/2021 _commission_work programme_en.pdf
Cedefop, 2020, ,,Coronavirus boosts interest in online learning” [,,Koronawirus zwigksza

zainteresowanie e-uczeniem si¢”’].
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1 prywatnych szybko opracowuje mozliwos$ci uczenia si¢ na mniejszg skale niz w przypadku
tradycyjnych kwalifikacji. Takie ksztalcenie i szkolenie mozna okresli¢ jako trwajace przez
cate zycie 1 odbywajace si¢ ,,we wszystkich wymiarach zycia”, w réznych §rodowiskach (w
pracy, wdomu, wsréd osob juz pracujacych oraz obecnie niepracujacych®).
Mikroposwiadczenia umozliwiajg ukierunkowane, elastyczne nabywanie i uznawanie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji, ktére pozwola sprosta¢ nowym i pojawiajacym si¢ potrzebom
w spoteczenstwie 1 na rynku pracy. Co wazne, mikroposwiadczenia nie zastepuja
tradycyjnych kwalifikacji. Zamiast tego moga stanowi¢ ich uzupelnienie i zapewnia¢
wszystkim mozliwos$¢ uczenia si¢ przez cate zycie. Ze wzgledu na swoj elastyczny charakter
mikroposwiadczenia moga by¢ opracowywane i oferowane przez rozmaite podmioty w wielu
roznych formalnych, pozaformalnych i nieformalnych §rodowiskach uczenia sie.

Dotychczas nie opracowano wspolnej definicji mikroposwiadczen, brakuje tez norm ich
opisywania 1iuznawania. Budzi to obawy co do ich wartosci, jako$ci, uznawania,
przejrzystosci i mozliwosci ich  przenoszenia (mozliwo$ci przenoszenia migdzy
poszczegdlnymi sektorami ksztalcenia 1szkolenia oraz wich obrebie, mozliwosci
przenoszenia na rynek pracy imozliwosci przenoszenia miedzy krajami)’. Taka sytuacja
ogranicza zaufanie do mikroposwiadczen, ich zrozumienie, szersza akceptacj¢
i wykorzystanie, co zkolei ogranicza ich potencjal w zakresie wspierania elastycznych
Sciezek ksztalcenia i kariery.

Mikropo$wiadczenia moga by¢ takze wykorzystywane w ramach ukierunkowanych dziatan
wspierajacych wiaczenie spoleczne 1 utatwiajacych dostgp do mozliwosci ksztalcenia
i szkolenia oraz rozwoju kariery szerszej grupie osob uczacych si¢. Ta szersza grupa osob
uczacych si¢ obejmuje grupy defaworyzowane islabsze (takie jak osoby
z niepetnosprawnosciami, seniorzy, osoby o niskich kwalifikacjach/umiejetnosciach,
mniejszosci, osoby ze srodowisk migracyjnych, uchodzcy i osoby o mniejszych szansach ze
wzgledow geograficznych lub z powodu niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodarcze;j).
Mikroposwiadczenia moga by¢ rowniez wykorzystywane w ukierunkowany sposob do
rozwigzywania probleméw wystgpujacych w systemach ksztalcenia 1szkolenia oraz na
rynkach pracy, wtym do obalania stereotypow plciowych 1innych dyskryminujacych
stereotypow (np. dotyczacych wyboru studiéw oraz praktyk 1 materiatow edukacyjnych), aby
wesprze¢ ptynniejsze przejscie od ksztalcenia do zatrudnienia.

Cel i zakres wniosku:

Co do zasady wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie mikroposwiadczen
przyczyni si¢ do wdrozenia zasad 1-4 Europejskiego filaru praw socjalnych, poniewaz
zapewni szersze mozliwosci uczenia si¢ dla wszystkich 1umozliwi obranie bardziej
elastycznych $ciezek uczenia si¢ przez cate zycie, a takze przyczyni si¢ do wspierania prawa
do terminowej i dostosowanej do potrzeb pomocy w celu poprawy perspektyw zatrudnienia
lub samozatrudnienia, wtym prawa do otrzymania wsparcia Ww zakresie szkolen
1 przekwalifikowania.

W szczeg6lnosci wniosek ma na celu:

8 OECD (2021), ,.Micro-credential innovations in higher education: Who, What and Why?” [, Innowacje

w zakresie mikroposwiadczen w szkolnictwie wyzszym: kto, co i dlaczego?”’], OECD Education Policy
Perspectives, nr 39, OECD Publishing, Paryz.

Komisja Europejska (2020), Sprawozdanie koncowe: Europejskie podejscie do mikroposwiadczen.
Opracowanie Grupy Konsultacyjnej ds. mikropo$wiadczen w szkolnictwie wyzszym.
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. umozliwienie nabywania wiedzy, umiejetnosci 1kompetencji, ktorych ludzie
potrzebuja, aby odnies¢ sukces na zmieniajagcym si¢ rynku pracy i w zmieniajagcym
si¢ spoteczenstwie i1tym samym czerpa¢ korzysci zaréwno ze sprawiedliwej
spotecznie odbudowy po pandemii COVID-19, jak 1 =ze sprawiedliwego
przechodzenia na gospodarke cyfrowg 1 ekologiczna;

. wspieranie gotowosci podmiotdw oferujgcych mikroposwiadczenia do zwigkszenia
elastycznosci oferty edukacyjnej w celu zapewnienia obywatelom mozliwo$ci
obierania indywidualnych $ciezek nauki i kariery;

. sprzyjanie wlaczeniu spotecznemu 1irdOwnym szansom, przy jednoczesnym
przyczynianiu si¢ do osiggni¢cia odpornosci, sprawiedliwos$ci spolecznej i dobrobytu
dla wszystkich, w kontekscie zmian demograficznych i we wszystkich fazach cyklow
koniunkturalnych.

Aby osiggngé te cele, we wniosku dotyczacym zalecenia Rady okreslono europejskie
podejscie, zgodnie z ktorym panstwom cztonkowskim zaleca si¢:

J przyjecie wspdlnych unijnych definicji, norm ikluczowych zasad dotyczacych
opracowywania, wydawania i mozliwos$ci przenoszenia mikroposwiadczen;

. rozw0j ekosystemu dla mikroposwiadczen;

. wykorzystanie potencjalu mikropos§wiadczen do wsparcia uczenia si¢ przez cale
zycie 1 zdolno$ci do zatrudnienia.

Zamierzeniem jest, aby mikroposwiadczenia byly opracowywane, stosowane i porOwnywane
W sposOb spojny przez panstwa czlonkowskie, zainteresowane strony i poszczegdlne
podmioty (od instytucji ksztalcenia iszkolenia po prywatne przedsigbiorstwa) w roznych
sektorach, dziedzinach i krajach.

Whniosek ma na celu wspomaga¢ prace nad mikroposwiadczeniami prowadzone juz przez
panstwa cztonkowskie, zainteresowane strony irozmaite grupy podmiotow oferujacych
mikroposwiadczenia w catej UE. We wniosku przedstawiono kluczowe zasoby i1 wskazoéwki
dla tych podmiotow oraz innych osOb zainteresowanych zglebianiem tematyki
mikroposwiadczen. Te kluczowe zasoby i1 wskazowki beda sprzyja¢ zwigkszeniu wartosci,
jakosci,  uznawania,  przejrzystosci, mozliwo$ci  przenoszenia 1 wykorzystania
mikroposwiadczen w sposob spojny 1zgodny. Tym samym przyczynig si¢ do zbudowania
wsrdéd Europejczykow kultury uczenia si¢ przez cale zycie 1 zwigkszenia ich zdolnosci do
zatrudnienia.

Wniosek opiera si¢ na pelnym poszanowaniu roéznorodnosci 1 elastycznosci
mikroposwiadczen. Z tego wzgledu we wniosku nie proponuje si¢ utworzenia nowego
systemu ani nowych rodzajow mikroposwiadczen. Ma on stuzy¢ zwiekszeniu gotowosci
panstw cztonkowskich ipodmiotow wydajacych do: (i) wykorzystania potencjatu
mikroposwiadczen do poprawy uczenia si¢ przez cate zycie oraz (ii) jak najlepszego
wykorzystania istniejacych narz¢dzi stuzacych opracowywaniu mikroposwiadczen.

Celem wniosku nie jest zastgpienie istniejacych proceséw krajowych w zakresie organizacji
ksztalcenia i szkolenia, zatrudnienia czy rynkow pracy. Mikroposwiadczenia maja byc¢
uzupeknieniem tych systemow. Ponadto wniosek dotyczacy zalecenia Rady opiera si¢ na
istniejacych zasadach dotyczacych proceséw administracyjnych i mechanizmoéw rzadowych
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na poziomie krajowym i instytucjonalnym — 1 w stosownych przypadkach zaleca si¢ w nim
ich dostosowanie — (np. w konteks$cie procesOw zapewniania jako$ci i uznawania).

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane zalecenie Rady jest zgodne z innymi inicjatywami Unii dotyczacymi uczenia
si¢ przez cale zycie 1 zdolnos$ci do zatrudnienia oraz stanowi ich uzupehienie.

Jego opracowanie stanowi dziatanie nastepcze wzgledem komunikatu w sprawie utworzenia
europejskiego  obszaru edukacji  do 2025r1.'° ieuropejskiego programu na rzecz
umiejetnosci'!, atakze Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych!?
przyjetego wdniu 4 marca 2021 r. Wtym planie dziatania odniesiono si¢ do
mikroposwiadczen jako innowacyjnego instrumentu, ktory moze ,,utatwi¢ elastyczne $ciezki
uczenia si¢ 1 wspiera¢ pracownikdw w miejscu pracy lub w trakcie zmiany pracy czy innych
zmian zyciowych”. Mikropo$§wiadczenia odegraja takze kluczowa role w dazeniu do
osiggnigcia do 2030 r. celu zaktadajacego, ze kazdego roku co najmniej 60 % wszystkich
dorostych bedzie uczestniczyto w szkoleniach. Jest to jeden ztrzech gléwnych celow
unijnych, ktore zostaly zzadowoleniem przyjete przez przywodcoOw unijnych podczas
Szczytu Spotecznego w Porto'®, jak wyrazono w deklaracji z Porto'* z dnia 8 maja 2021 r.
i w konkluzjach Rady Europejskiej'> z dnia 25 czerwca 2021 r.

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie mikroposwiadczen =zostanie przyjety
rownolegle z wnioskiem Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych. Celem obu tych dziatan jest zapewnienie obywatelom mozliwosci
rozwoju umiejetnosci 1 ich uznawalno$ci przez cate ich zycie.

Komisja przyjela ponadto zalecenie w sprawie skutecznego aktywnego wspierania
zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (,zalecenie EASE”)!®. To
zalecenie miato na celu utatwianie zmiany pracy oraz umozliwienie odbudowy gospodarczej
po pandemii COVID-19 sprzyjajacej zatrudnieniu, szczegodlnie przez wspieranie mozliwosci
podnoszenia 1zmiany kwalifikacji. W tym kontekScie wazng role w zwigkszaniu zdolnos$ci
pracownikow do zatrudnienia moga odgrywac krotkie kursy szkoleniowe, w szczeg6lnosci te
zakonczone otrzymaniem mikropo$wiadczen.

W rezolucji z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy
w dziedzinie ksztalcenia 1szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji 1w szerszej
perspektywie (2021-2030)!7 Rada wzywa do realizacji nastepujacych dziatan:

»Wzmocnienie kluczowej roli, jaka systemy szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego odgrywaja we wspieraniu uczenia si¢ przez cale zycie i docieraniu
do bardziej zrdéznicowanego grona osOb uczacych si¢. Zbadanie koncepcji 1sposobow

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625

1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling

12 C(2021) 102, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan pl

13 Deklaracja z Porto, komunikat  prasowy: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-

releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.cu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50839/2425-06-21-euco-conclusions-pl.pdf

16 C(2021) 1372 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.080.01.0001.01.ENG
17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=uriserv:0J.C_.2021.066.01.0001.01.POL
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wykorzystania mikrokwalifikacji moze pomoc poszerzy¢ mozliwo$ci uczenia si¢ i mogloby
umocni¢ rol¢ szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia iszkolenia zawodowego w ramach
uczenia si¢ przez cale zycie poprzez zapewnienie bardziej elastycznych imodutowych
mozliwos$ci uczenia si¢ i oferowanie bardziej wtaczajacych Sciezek uczenia si¢”.

W konkluzjach pt. ,,Sprawiedliwos¢ 1 wlaczenie w ksztatceniu i szkoleniu jako czynniki
sprzyjajace osigganiu sukcesu edukacyjnego przez wszystkich”'® Rada zacheca panstwa
cztonkowskie do tego, by:

,»zachecaty do zapewniania wszystkim osobom uczacym si¢ mozliwosci uczenia si¢, ktore
pozwalaja na obieranie elastycznych Sciezek ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie, m.in.
poprzez walidacj¢ wczesniejszego uczenia si¢, takze w Srodowisku pozaformalnym
i nieformalnym 1 w ramach elastycznych podejs¢, w tym poprzez zbadanie i wykorzystanie
europejskiego podejécia do mikrokwalifikacji, bez podwazania podstawowej zasady pelnego
programu studiow w ramach ksztalcenia 1 szkolenia”.

Podkresla w nich takze, ze szkolnictwo wyzsze ,[m]oze rowniez zapewnia¢ dalsze
angazowanie dorostych, promowa¢ podnoszenie izmian¢ kwalifikacji oraz odgrywac role
w uczeniu si¢ przez cate zycie, poprzez elastyczne opcje alternatywne wzgledem peinych
programéw, dzieki zbadaniu 1 wykorzystaniu europejskiego podejscia do mikrokwalifikacji”.

W konkluzjach Rady w sprawie inicjatywy ,,Uniwersytety Europejskie”!® Rada zwraca si¢ do
Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby ,,[w]spdlnie zbadaly, jakie kroki sa niezbedne, by
umozliwi¢ testowanie mikrokwalifikacji w szkolnictwie wyzszym, po to by pomoc
w rozszerzeniu mozliwo$ci uczenia si¢ 1 wzmocni¢ rol¢ instytucji szkolnictwa wyzszego
W uczeniu si¢ przez cate zycie”.

W przyjetym w dniu 24 listopada 2020 r. zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej
i odpornosci’® wezwano Komisje do zbadania ,.koncepcji i wykorzystania mikrokwalifikacji,
takze w ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym [VET], wraz zpanstwami cztonkowskimi
1 odpowiednimi interesariuszami, w tym w kontekscie grupy doradczej ds. europejskich ram
kwalifikacji, zgodnie z propozycja zawarta w europejskim programie na rzecz umiejetnosci”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Proponowane zalecenie Rady jest zgodne z art. 165 1 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)?!.

Art. 165 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,,Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej
jakosci poprzez zachecanie do wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest
to niezbgdne, poprzez wspieranie 1uzupelnianie ich dziatalno$ci, w pelni szanujac
odpowiedzialno§¢ panstw cztonkowskich za tre§¢ nauczania 1organizacje systemow

18 Dz.U. C 221 z10.6.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)

19 Dz.U. C 221 z 10.6.2021, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8658-2021-INIT/pl/pdf

20 Dz.U.C417 z22.12.2020, s. 1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202(01)

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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edukacyjnych”. Art. 165 ust. 2 TFUE stanowi ponadto, ze dziatanie Unii w dziedzinie
edukacji bedzie po czg¢sci zmierzalo do ,.sprzyjania mobilnosci studentéw i nauczycieli,
miedzy innymi poprzez zachegcanie do akademickiego uznawania dyplomoéw 1 okresow
studiow”.

W art. 166 ust. 1 TFUE stwierdzono, ze ,Unia urzeczywistnia polityke ksztatcenia
zawodowego, ktora wspiera iuzupelnia dzialanie panstw czlonkowskich, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ 1 organizacje ksztalcenia zawodowego™.

Art. 149 w polaczeniu z art. 292 TFUE ustanawia podstawe prawng skoordynowanej strategii
na rzecz zatrudnienia oraz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji 1 wyszkolenia
pracownikow iich zdolnosci do dostosowywania si¢. W art. 149 przewidziano mozliwos¢
przyjecia srodkéw majacych ,,sprzyja¢ wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
wspiera¢ ich dzialania w dziedzinie zatrudnienia poprzez inicjatywy majace na celu
rozwijanie wymiany informacji i1 najlepszych praktyk, dostarczanie analiz porownawczych
i porad, jak rowniez popieranie nowatorskiego podejscia i ocenianie do§wiadczen, zwlaszcza
przez odwotanie si¢ do projektéw pilotazowych”.

Niniejszy wniosek zapewnia pelne poszanowanie odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich
za organizacj¢ ich systemow ksztalcenia iszkolenia (w tym tre$ci nauczania oraz ich
réznorodno$ci kulturowej i jezykowej), a takze za organizacje zatrudnienia i rynkéw pracy.
Whniosek odzwierciedla uzupelniajaca i wspierajaca role UE oraz dobrowolny charakter
wspotpracy europejskiej w zakresie tych systemoéw. Inicjatywa zaklada petne poszanowanie
kompetencji Unii.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek ma na celu wsparcie ipoprawe trwajacych prac nad
mikropo$wiadczeniami iich rozwoju w panstwach czlonkowskich, przy pelnym
poszanowaniu zasady pomocniczos$ci, zgodnie zart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), poprzez pozostawienie w gestii panstw cztonkowskich decyzji dotyczacych skali
1 formy ich realizacji.

Panstwa czlonkowskie w pelni 1 w pierwszym rzedzie odpowiadajg za tre$¢ nauczania oraz
organizacj¢ swoich systemow ksztatcenia iszkolenia oraz zatrudnienia irynkoéw pracy.
Mikroposwiadczenia znacznie si¢ jednak r6znig w zaleznosci od kraju 1 sektora, podobnie jak
rézne s3 podejscia do ich definicji, formatu iinnych cech. Wspolne podejécia do
opracowywania 1 wykorzystywania mikroposwiadczen na poziomie UE mogg wspieraé
1 wzmacnia¢ dziatania krajowe. Moga takze przyczyni¢ si¢ do budowania zaufania wsrod
panstw cztonkowskich 1 zainteresowanych stron. Nalezy zatem uzgodni¢ te wspdlne
podejscia, tak aby unikng¢ mnozenia definicji i norm dotyczacych mikroposwiadczen, co
mogloby ogranicza¢ ich jako$¢, przejrzystos¢, transgraniczng porownywalnos¢, uznawanie
1 mozliwo$¢ przenoszenia na jednolitym rynku UE.

Inicjatywa UE w tej dziedzinie jest rowniez uzasadniona w celu zapewnienia pozytywnej
konwergencji spoteczno-gospodarczej w unii gospodarczej iwalutowej oraz w szerszej
perspektywie w UE. Poniewaz zapotrzebowanie na umiejetno$ci zmienia si¢ szybko
w poszczegllnych sektorach 1 w zaleznosci od sektoréw, a na niektore z nich istotny wplyw
maja ekologiczna i cyfrowa transformacja, zwickszenie dostepu do mozliwosci szkolenia
moze réwniez poprawi¢ odpornos$¢ rynkdéw pracy na takie wstrzasy, jak ten wywotany przez
COVID-19.
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. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 TUE.

Ani tres¢, ani forma niniejszego proponowanego zalecenia Rady nie wykraczaja poza to, co
jest konieczne do osiagniecia celow zalecenia. Proponowane dziatania sg proporcjonalne do
zamierzonych celow, poniewaz opieraja si¢ na poszanowaniu praktyk panstw cztonkowskich
i r6znorodnosci systemow krajowych. Co wigcej, wszelkie zobowigzania podejmowane przez
panstwa czlonkowskie maja charakter dobrowolny 1kazde panstwo czlonkowskie ma
swobode decydowania o przyjetym podej$ciu. Wniosek wspiera juz prowadzone w szeregu
panstw cztonkowskich badania nad mikroposwiadczeniami. Wniosek uwzglednia takze
zréznicowane podejécie, ktore odzwierciedla rézne sytuacje gospodarcze, finansowe
1 spoteczne panstw cztonkowskich oraz ich rézne systemy ksztatcenia, szkolenia, zatrudnienia

i rynku pracy.

. Wybdr instrumentu

Aby osiggna¢ cele, o ktérych mowa powyzej, w TFUE, w szczeg6lnosci w jego art. 165
ust. 4, art. 166 ust. 4, art. 149 w potaczeniu z art. 292, przewidziano mozliwos$¢ przyjmowania
przez Rade zalecen na podstawie wniosku Komisji. Zalecenie Rady stanowi odpowiedni
instrument w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, zatrudnienia irynkéw pracy, w ktorych UE
ma odpowiedzialno§¢ wspierajaca. Instrument ten byl czesto wykorzystywany do dziatan na
szczeblu UE w tej dziedzinie. Jako instrument prawny zalecenie Rady wyraza zobowigzanie
panstw cztonkowskich do wprowadzenia zawartych w nim $rodkéw oraz zapewnia solidng
polityczng podstawe wspotpracy w tych dziedzinach, przy pelnym poszanowaniu uprawnien
panstw czlonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2020 12021 r. Komisja Europejska przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje, aby
pozna¢ opinie zainteresowanych stron. Po zebraniu wstepnych informacji zwrotnych od
ekspertow w przedmiotowej dziedzinie, wlatach 2020 12021 przeprowadzono 53
ukierunkowane konsultacje, aby zapewni¢ udziat wszystkich zainteresowanych stron
1 cztonkow spoteczenstwa.

Waznym etapem tych konsultacji byty otwarte konsultacje publiczne prowadzone od kwietnia
do lipca 2021 r., w ramach ktoérych otrzymano ponad 500 odpowiedzi z 43 panstw oraz ponad
90 dokumentow opisujacych stanowisko.

W trakcie catego procesu konsultacji Komisja Europejska byta zaangazowana w oceng
krajowych 1 unijnych dziatan na rzecz rozwoju mikroposwiadczen.

Ogodlnie rzecz biorac, wsrod wszystkich kategorii zainteresowanych stron panowata ogodlna
zgoda co do potrzeby opracowania europejskiego podejscia do mikroposwiadczen. Pojawity
si¢ jednak przeciwstawne interesy 1 perspektywy w odniesieniu do réznych aspektow, takich
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jak: (i) jasna definicja mikroposwiadczen; (i1) zapewnienie jakosci i elastycznosci oraz (iii)
rola mikroposwiadczen.

Przedstawiona przez Komisje¢ do konsultacji definicja mikropos§wiadczen zdobyta poparcie
znacznej wigkszosci zainteresowanych stron. Niektore sugestie dotyczyly okreslania
mikroposwiadczen jako powigzanych z ,,naukg w malym wymiarze” zamiast dotyczacych
,krotkich doswiadczen edukacyjnych”, tak aby nie wigza¢ ich definicji z okresem czasu.
Proponowany komponent standardowy opisujacy mikroposwiadczenie réwniez zostal dobrze
przyjety przez wigkszo$¢ respondentdw, ktorzy uznali kazdy z proponowanych standardéw za
istotny badz zalecany.

Zainteresowane strony uznaly, ze podstawowa rola Unii wtym kontekScie jest
zaproponowanie spdjnego podejscia do mikroposwiadczen na poziomie UE. Zainteresowane
strony uznaty rowniez za szczego6lnie wazne, aby UE zapewnita sprawiedliwe i przejrzyste
procesy uznawania mikroposwiadczen oraz przedstawita ich jasng definicje.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opiera si¢ na wielu sprawozdaniach i badaniach dotyczacych podnoszenia i zmiany
kwalifikacji. We wniosku uwzgledniono réwniez wplyw sytuacji zwigzanej z COVID-19 oraz
ekologicznej i cyfrowej transformacji na systemy ksztatcenia i szkolenia oraz zdolnos¢ do
zatrudnienia. Na potrzeby tej inicjatywy szczegolnie istotny wktad zapewnity: (i) Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i1Rozwoju; (i1) Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego; (iii) Europejska Fundacja Ksztalcenia; (iv) odpowiednie projekty Erasmus+;
(v) sprawozdanie przygotowane przez sie¢ ekspertow ds. spotecznego wymiaru ksztalcenia
iszkolenia (NESET) oraz (vi) sprawozdanie grupy konsultacyjnej na temat roli
mikroposwiadczenr ~ w szkolnictwie =~ wyzszym. Odnosne informacje s3 zawarte
w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkéw ze wzgledu na: (i) fakt, ze przedmiotowe dziatania
uzupelniaja inicjatywy panstw cztonkowskich; (ii) dobrowolny charakter proponowanych
dziatan oraz (iii) zakres oczekiwanych skutkéw. Podstawag opracowania wniosku byly
specjalne badania, konsultacje z panstwami czlonkowskimi, konsultacje publiczne i szereg
specjalnych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji na poparcie proponowanego
zalecenia opisano roznorodne najnowsze dowody naukowe wraz zopiniami
1 doswiadczeniami europejskich zainteresowanych stron. Przedstawiono wnim takze
przyktady istniejacych polityk i projektow w tej szybko rozwijajacej si¢ dziedzinie.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejsze proponowane zalecenie Rady nie narusza praw podstawowych. Jest ono zgodne
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej??, mianowicie prawem

2 Dz.U. C 326 z 26.10.2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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do nauki, prawem do dostepu do ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego (art. 14) oraz
prawem do ochrony danych osobowych (art. 8).

4. WPLYW NA BUDZET
Inicjatywa ta nie b¢dzie wymagata dodatkowych zasobow z budzetu UE.

S. POZOSTALE ELEMENTY

. Plany wdrozenia oraz ustalenia dotyczace monitorowania, oceny
i sprawozdawczoS$ci

Aby wesprze¢ wdrazanie zalecenia, Komisja proponuje opracowanie, we wspolpracy
z panstwami  cztonkowskimi, szczegétowych materiatow zawierajacych  wytyczne,
podrecznikéw iinnych konkretnych produktéw. Zostang one opracowane na podstawie
dowodow, wzajemnego uczenia si¢ oraz zidentyfikowanych dobrych praktyk. Panstwom
cztonkowskim zaleca si¢, aby jak najszybciej wdrozyly zasady okre$lone w zaleceniu oraz
aby przedstawity plan okreslajacy odpowiednie srodki, ktore podejma na szczeblu krajowym.
Komisja zamierza informowa¢ o stosowaniu zalecen za pomocg odpowiednich unijnych ram
monitorowania i sprawozdawczosci.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W zaleceniu zaproponowano wytyczne 1 dziatania, ktore moga by¢ realizowane przez
panstwa cztonkowskie w celu poprawy jakosci, przejrzystosci i wykorzystania niewielkich
doswiadczen edukacyjnych prowadzacych do uzyskania mikropo$wiadczen. We wniosku
przedstawiono zestaw zalecen dla panstw cztonkowskich, zgodnie z krajowymi priorytetami
i uwarunkowaniami. Zachgca si¢ wnim roéwniez Komisj¢ do wspierania panstw
cztonkowskich 1 zainteresowanych stron, w szczegdlnosci przez ulatwianie wspotpracy
1 opracowywanie praktycznych wskazowek i narzedzi wspierajacych rozwdj i wykorzystanie
mikroposwiadczen. Zalecenie zawiera takze zobowigzanie Komisji Europejskiej do
uzupelniania i wspierania dziatan panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

W pkt 1-2 zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie przyjety europejskie podejscie do
mikroposwiadczen w celu: (i) zwickszenia mozliwo$ci uczenia si¢; wspierania gotowosci
podmiotow oferujacych mikroposwiadczenia oraz (iii) promowania wiaczenia spotecznego
i rownych szans. Mikropo$wiadczenia pomoga rowniez osiggna¢ cel zakladajacy, ze kazdego
roku co najmniej 60 % wszystkich dorostych begdzie uczestniczylo w szkoleniach, okreslony
w planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i przyjety z zadowoleniem
przez przywo6dcoOw unijnych.

W pkt 34 stwierdza si¢ wyraznie zakres wniosku, jakim jest ustanowienie wspolnego
europejskiego podejscia do oferowania mikroposwiadczen. To wspolne podejscie bedzie
obejmowac definicje mikropo$wiadczen i wytyczne dotyczace sposobu ich opracowywania,
wydawania 1 opisywania.
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W pkt 5 zawarto definicje do celéw zalecenia.

W pkt 6 zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie przyjety ,,standardowe unijne” elementy opisu
mikroposwiadczenia oraz unijne zasady opracowywania i wydawania mikroposwiadczen,
okreslone w zatacznikach 11 I1.

W  pkt 7-10 okreslono dziatania majagce na celu rozwdj ,.ekosystemow dla
mikroposwiadczen” w ramach zmieniajacych si¢ systemoéw ksztalcenia i szkolenia, rynkow
pracy i spoteczenstwa.

W pkt 11-15 zawarto zalecenia dotyczace korzystania z mikroposwiadczen w ramach
systemOw ksztalcenia i szkolenia, polityki w dziedzinie umiejetnosci, polityki zatrudnienia
i aktywnej polityki rynku pracy, tak aby sprosta¢ potrzebom szerokiego grona oséb uczacych
sie, pracujacych, poszukujacych pracy iinnych i umozliwi¢ im czerpanie pelnych korzysci
zarbwno ze sprawiedliwej spotecznie odbudowy po pandemii COVID-19, jak i1 ze
sprawiedliwego przechodzenia na gospodarke cyfrowa i ekologiczng.

Ponadto we wniosku proponuje si¢ promowanie korzystania z mikroposwiadczen, aby pomodc
niektorym grupom docelowym powrdci¢é na rynek pracy, w szczegdlnosci osobom
otrzymujacym dochdéd minimalny i dlugotrwale bezrobotnym oraz osobom o niskich
kwalifikacjach. Sugeruje si¢ roOwniez promowanie korzystania z mikropos$wiadczen przez
osoby samozatrudnione i osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych, ktére
mogg nie mie¢ dostgpu do tradycyjnego ksztalcenia 1iszkolenia, ale potrzebuja
ukierunkowanego wsparcia, aby rozwija¢ swoja karier¢ zawodowsg. Mikroposwiadczenia
mogg by¢ takze wykorzystywane do uznawania wynikéw obowigzkowych lub wymaganych
szkolen dla okreslonych stanowisk i zawodow, np. pierwsza pomoc, rgczne przemieszczanie

czy obsluga maszyn w kontekécie okreslonych stanowisk i zawodow?>.

W pkt 16-19 zzadowoleniem przyjeto fakt, ze Komisja zamierza wspieraé rozwdj
1 wykorzystanie mikropo§wiadczen poprzez: (i) rozwijanie lub dostosowywanie unijnych
narzedzi iushug; (i) wspieranie wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
1 zainteresowanymi stronami; (iii) rozwijanie platformy Europass oraz (iv) wspieranie
dalszych badan nad powszechnym stosowaniem europejskiego podejscia do
mikroposwiadczen.

Podstawa wdrozenia zalecenia beda istniejace narzedzia UE, ktére stuzg wspieraniu potrzeb
0sOb 1 organizacji, wtym FEuropass icyfrowe poswiadczenia Europass potwierdzajace
rezultaty nauki, ktore wspieraja mozliwos¢ przenoszenia 1 autentyczno$¢ mikroposwiadczen.
Wdrozenie bedzie réwniez wspierane przez inicjatywe na rzecz europejskiej legitymacji
studenckiej, ktora pozwoli studentom na elektroniczne 1 bezpieczne udostepnianie zdobytych
mikroposwiadczen innym instytucjom ksztalcenia iszkolenia. Ponadto unijne programy
iinstrumenty finansowania pomoga zwigkszy¢ powszechne wykorzystanie dos$wiadczen
edukacyjnych w malym wymiarze prowadzacych do uzyskania mikroposwiadczen.

W pkt 20-22 ustanowiono mechanizmy sprawozdawczo$ci dotyczace wdrozenia zalecenia.

W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji na poparcie proponowanego
zalecenia opisano réznorodne najnowsze dowody naukowe wraz  z opiniami

z Niniejszy wniosek nie dotyczy uznawania zawodoéw regulowanych okreslonych w dyrektywie

2005/36/WE.
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1 doswiadczeniami europejskich zainteresowanych stron. Przedstawiono w nim takze
przyktady istniejacych polityk i projektéw w tej szybko rozwijajacej si¢ dziedzinie.
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2021/0402 (NLE)
Whniosek

ZALECENIE RADY

w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez

cale zycie i zdolnosci do zatrudnienia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 149
1292, a takze art. 1651 166,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Coraz wiecej Europejczykéw musi uaktualni¢ swojg wiedze, umiejetnosci
1 kompetencje, aby wypeti¢ luk¢ miedzy ksztalceniem formalnym a potrzebami
szybko zmieniajacego si¢ spoleczenstwa irynku pracy. Odbudowa po pandemii
COVID-19 oraz ekologiczna icyfrowa transformacja przyspieszyly tempo zmian
w sposobie zycia, uczenia si¢ ipracy. Pandemia miata niekorzystny wpltyw na
perspektywy zawodowe zar6wno osob mtodych, jak i dorostych. Spowodowata takze
zwigkszenie bezrobocia izaszkodzila fizycznemu, psychicznemu i emocjonalnemu
dobrostanowi setek milionéw Europejczykow.

Jednym z glownych wyzwan, przed jakimi stojg europejskie przedsigbiorstwa
1 pracodawcy, jest niewystarczajaca podaz odpowiednich umiejetno$ci na unijnym
rynku pracy. Jednocze$nie pracownicy staja w obliczu bezprecedensowych zmian
w sposobie organizacji pracy. Ponadto wzwiazku =z ekologiczng i cyfrowa
transformacja zmieniajg si¢ profile zadan 1 wymagania dotyczace umiejetnosci. Jak
podkreslono wdecyzji Rady wsprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia®®, pafnstwa cztonkowskie powinny ,,umozliwiaé¢ kazdemu przewidywanie
i lepsze dostosowanie si¢ do potrzeb rynku pracy, w szczegdlnos$ci poprzez ciagte
przekwalifikowywanie si¢ 1podnoszenie umiejetnosci”. Jest to niezbedne, aby
pracownicy mogli odpowiedzie¢ na potrzeby zwigzane z ich obecnym miejscem pracy
lub przejs¢ do nowych miejsc pracy i rozwijajacych sie sektoréw, takich jak sektor
ekologiczny 1 cyfrowy, w szczegolnosci w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa.

Aby rozwija¢ swoje kompetencje osobiste, spoleczne, kulturowe i zawodowe, ludzie
potrzebuja dostgpu do wysokiej jakosci oferty nauczania i uczenia si¢, Swiadczonej na
rézne sposoby 1w roznych srodowiskach. Wezwano do zwigkszenia elastycznos$ci
systemow ksztatcenia i1 szkolenia oraz znalezienia rozwigzan, ktdre pozwolg zapewni¢
bardziej zorientowane na osobg¢ uczacg si¢, dostepne i integracyjne formy ksztatcenia
dla szerszej grupy profili. Organizatorzy ksztalcenia i szkolenia pozaformalnego
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(4)

©)

(6)

(7)

roOwniez zaspokajaja t¢ potrzebg, oferujac nowe iinnowacyjne mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

Kluczem do zapewnienia kazdemu umiejetnosci, ktorych potrzebuje, aby odnies¢
sukces w spoteczenstwie, na rynku pracy i w zyciu osobistym, jest skuteczna kultura
uczenia si¢ przez cale zycie. Istotne jest, aby ludzie przez cate swoje zycie mieli
dostep do odpowiedniego ksztalcenia i szkolenia wysokiej jakosci oraz mozliwosci
podniesienia i zmiany kwalifikacji. Mozliwos$ci uczenia si¢ przez cale zycie powinny
by¢ czescig dhugoterminowej strategii instytucji ksztalcenia i szkolenia, majacej na
celu poprawe ich zdolnosci reagowania na szybko zmieniajgce si¢ potrzeby
pracodawcow i 0sob uczacych sie. Umozliwitoby to bardziej zrdéznicowanej grupie
0s0b uczacych si¢ (w tym absolwentom tych instytucji i innym dorostym stuchaczom)
podnoszenie izmian¢ kwalifikacji. Instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje
ksztalcenia  1szkolenia  zawodowego oraz inne  podmioty  oferujace
mikropo$wiadczenia musza ze soba wspotpracowac, aby sprawnie uwzgledniaé
wyniki najnowszych badan w opracowywaniu i aktualizowaniu mozliwo$ci uczenia

sie.

Mikroposwiadczenia moga poméOc w poswiadczaniu wynikéw tych niewielkich
doswiadczen edukacyjnych. Umozliwiaja one ukierunkowane, elastyczne nabywanie
wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji, ktdore pozwola sprosta¢ nowym i pojawiajacym
si¢ potrzebom w spoleczenstwie i na rynku pracy, aprzy tym nie zastepuja
tradycyjnych kwalifikacji. Mikropo§wiadczenia moga by¢ opracowywane i oferowane
przez rozmaite podmioty w réznych $rodowiskach uczenia si¢ (zarowno formalnych,
pozaformalnych, jak i nieformalnych).

Mimo ich rosngcego wykorzystania w Europie nie ma wspolnej definicji
mikropo$wiadczen ani norm w ich zakresie. Taka sytuacja ogranicza zrozumienie
1 wykorzystanie mikropo$§wiadczen, tym samym ostabiajgc ich potencjat w zakresie
utatwiania elastycznych $ciezek ksztalcenia 1 kariery.

Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych?® stanowi, ze kazdy ma prawo
do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra jakoscia, szkolef iuczenia si¢
przez cate zycie w celu utrzymania inabywania umiejetnosci, ktore pozwolg mu
w pelni uczestniczy¢é w zyciu spoleczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na
rynku pracy w kazdym miejscu w Unii Europejskiej. Czwarta zasada Europejskiego
filaru praw socjalnych stanowi, ze kazdy ma prawo do terminowego i dostosowanego
do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw zatrudnienia lub prowadzenia
dzialalno$ci na wiasny rachunek. To prawo do wsparcia obejmuje prawo do
otrzymania wsparcia w szkoleniu 1izmianie kwalifikacji zawodowych. W planie
dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych odniesiono si¢ do
mikroposwiadczen jako innowacyjnego instrumentu, ktory moze ,,utatwi¢ elastyczne
sciezki uczenia si¢ i1 wspiera¢ pracownikow w miejscu pracy lub w trakcie zmiany
pracy”. Mikroposwiadczenia moga odgrywac role w osiggnieciu do 2030 r. gtdwnych
celow unijnych, wtym celu zakladajacego, ze kazdego roku co najmniej 60 %
wszystkich dorostych bedzie uczestniczyto w szkoleniach, oraz celu dotyczacego
wskaznika zatrudnienia na poziomie co najmniej 78 %. Oba te cele zostaty
z zadowoleniem przyjete przez przywodcoOw unijnych, partnerow spotecznych
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1 spoteczenstwo obywatelskie podczas Szczytu Spotecznego w Porto, a nastgpnie
przez Rade Europejska w dniu 25 czerwca 2021 r.%6

(8) Réwnolegle z planem dziatania Komisja przyjeta zalecenie w sprawie skutecznego
aktywnego wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19
(,,zalecenie EASE”)*’. W zaleceniu tym przedstawita konkretne wytyczne polityczne
dla panstw cztonkowskich dotyczace opracowania spdjnych pakietow politycznych
majacych na celu ulatwienie zmiany pracy i umozliwienie odbudowy gospodarczej po
pandemii COVID-19 sprzyjajacej zatrudnieniu. Wytyczne te obejmuja mozliwosci
w zakresie podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji oraz srodki wsparcia.

(9) W europejskim programie na rzecz umiejetnosci® zapowiedziano 12 dziatan

przewodnich, wtym migdzy innymi nowg inicjatywe dotyczacg europejskiego
podejscia do mikroposwiadczen. Ma ona sprzyja¢ zapewnieniu jakos$ci, przejrzystosci
1 wykorzystania mikropo$§wiadczen w catej UE. W programie na rzecz umiejetnosci
zapowiedziano  takze  inicjatywe  dotyczaca  indywidualnych  rachunkow
szkoleniowych, ktéora ma pomdc wypetni¢ istniejace luki w dostepie do szkolen dla
dorostych w wieku produkcyjnym, aby mogli oni zpowodzeniem radzi¢ sobie
z przeplywami na rynku pracy. Mikropo$wiadczenia moga by¢ wykorzystywane
w ramach szkolenia udost¢pnionego obywatelom w celu wsparcia funkcjonowania
tych indywidualnych rachunkow szkoleniowych.

(10) W komunikacie w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.?
zapowiedziano, ze Komisja bedzie dziala¢ na rzecz opracowania europejskiego
podejscia do mikroposwiadczen, aby pomdc w poszerzeniu mozliwosci uczenia si¢
1 wzmocnieniu znaczenia roli instytucji szkolnictwa wyzZszego oraz instytucji
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w uczeniu si¢ przez cate zycie.

(11) W zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej 1 odpornosci wezwano
Komisje¢ do zbadania , koncepcji i wykorzystania mikrokwalifikacji”.

(12) W konkluzjach Rady w sprawie inicjatywy ,,Uniwersytety Europejskie” — taczenie
szkolnictwa wyzszego, badan, innowacji i spoleczefistwa: ku nowemu wymiarowi
europejskiego  szkolnictwa wyzszego®® podkreslono, ze mikroposwiadczenia
pozwolilyby poszerzy¢ mozliwosci uczenia si¢, by ,,wyj$¢ naprzeciw nietradycyjnym
osobom uczacym si¢ 1zapotrzebowaniu na nowe umiejetnosci na rynku pracy;
uelastyczni¢ uczenie si¢ iuczyni¢ je bardziej modulowym; wesprze¢ dostep do
szkolnictwa wyzszego; angazowac osoby uczace si¢ niezaleznie od ich wczesniejszych
kwalifikacji lub pochodzenia, promujac zmiang i podnoszenie kwalifikacji, a zarazem
zapewniajac dobrej jakosci edukacje”.

(13) W sformulowanym na konferencji w Rzymie komunikacie dotyczacym
miedzyrzadowego procesu bolonskiego®! ministrowie edukacji z europejskiego

26 ,Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje gtéwne cele UE zawarte w planie dziatania dotyczacym

Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z deklaracja z Porto”, Rada Unii Europejskiej (2021), konkluzje
Rady Europejskiej, 24-25 czerwca 2021 r., EUCO 7/21.
z C(2021) 1372 final.

2 C(2020) 274 final.
2 C(2020) 625 final.
30 Dz.U. C 221 210.6.2021, s. 9.

3 Komunikat ministerialny z Rzymu z dnia 19.11.2020 r.
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(14)

(15)

(16)

obszaru szkolnictwa wyzszego zobowigzali si¢ do wspierania instytucji szkolnictwa
wyzszego w swoich panstwach w zakresie: (i) dywersyfikacji ich oferty edukacyjnej
oraz (ii) opracowywania innowacyjnych rozwigzan dotyczacych tresci i1 metod
nauczania. Oprocz pelnego programu studiow wiele instytucji szkolnictwa wyzszego
oferuje lub planuje oferowac¢ mniejsze jednostki uczenia si¢. Takie mniejsze jednostki
uczenia si¢ pozwola osobom uczacym si¢ rozwing¢ lub uaktualni¢ ich kulturowe,
zawodowe 1 przekrojowe umiejetnosci i1kompetencje na roéznych etapach zycia.
Wspdlpraca w ramach procesu bolonskiego bedzie ukierunkowana na zbadanie tego,
w jaki sposob 1 w jakim zakresie mozna zdefiniowa¢, opracowaé, wdrozy¢ i uznawac
te mniejsze elastyczne jednostki uczenia si¢ — w tym te zakonczone otrzymaniem
mikroposwiadczen — za pomocg wspolnych narzedzi.

Systemy ksztatcenia i szkolenia powinny by¢ ukierunkowane na réznorodne
indywidualne potrzeby, zdolnosci 1mozliwosci wszystkich oséb uczacych sie.
Powinny one ponadto oferowa¢ wszystkim mozliwosci uczenia si¢, w tym powigzanie
zuczeniem si¢ w Srodowisku pozaformalnym inieformalnym, jak podkreslono
w konkluzjach Rady w sprawie sprawiedliwosci 1iwlaczenia w ksztatceniu
i szkoleniu®>. Dobrze opracowane mikropo$wiadczenia moga byé wykorzystywane
w ramach ukierunkowanych dziatan wspierajacych wlaczenie spoteczne i dostepnosé
mozliwos$ci ksztalcenia i szkolenia dla szerszej grupy osdb uczacych si¢. Ta szersza
grupa o0sob uczacych si¢ obejmuje grupy defaworyzowane i stabsze (takie jak osoby
z niepetnosprawnosciami, seniorzy, osoby o niskich kwalifikacjach/umiej¢tnosciach,
mniejszosci, osoby ze $rodowisk migracyjnych, uchodzcy iosoby o mniejszych
szansach ze wzgledow geograficznych lub z powodu niekorzystnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej). Mikroposwiadczenia moga by¢ réwniez wykorzystywane w celu
zapobiegania wczesnemu konczeniu ksztalcenia 1szkolenia oraz wspierania
przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia. Oczekiwany wzrost liczby uchodzcow
10s6b ubiegajacych si¢ o azyl bedzie wymagal opracowania strategii skutecznej
integracji tych grup w systemach ksztalcenia, szkolenia 1pracy. Wskazowki
1 wzajemne uczenie si¢ w calej UE w zakresie opracowywania mikroposwiadczen
moga sprzyja¢ wiaczeniu spolecznemu 1zapewni¢ dostgp do korzysci osobom
uczacym si¢ ze wszystkich grup spotecznych.

Mikroposwiadczenia mogg takze wspiera¢é rozw0j zawodowy 1mobilnos¢ osob
korzystajacych z niestandardowych form zatrudnienia, jak na przyklad w ramach
gospodarki platform*?. Osoby pracujace za posrednictwem platform maja ograniczony
dostep do szkolen ze wzgledu na ich status os6b samozatrudnionych.

Mikroposwiadczenia mogag odgrywaé aktywng role wrealizacji inicjatyw
strategicznych UE majacych na celu zapewnienie postepoéw w ekologicznej i cyfrowej
transformacji. Mikroposwiadczenia moga: (1) wspieraé realizacje celow
zaktualizowanego Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej**, aby pomoc
zapewni¢ mozliwosci elastycznego 1 otwartego uczenia si¢ na potrzeby rozwoju
umiejetnosci cyfrowych oraz (ii) przyczyni¢ si¢ do realizacji celow okreslonych
w komunikacie Komisji w sprawie cyfrowego kompasu na 2030 r., polegajacych na

32
33

34

Dz.U. C221210.6.2021, s. 8.

,Pojecie gospodarki platform internetowych nalezy rozumie¢ jako obejmujace wszelkg dzialalno§c
gospodarczag wynikajaca zrzeczywistych lub zamierzonych transakcji handlowych na rynku
wewnetrznym i utatwiang bezposrednio lub posrednio przez platformy internetowe, w szczegdlnosci
ustugi posrednictwa internetowego i wyszukiwarki internetowe”, C(2018) 2393 final z 26.4.2018, s. 1.
C(2020) 624 final.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

zapewnieniu do 2030 r. w Europie wykwalifikowanego cyfrowo spoteczenstwa
1 wysoko wykwalifikowanych ~ profesjonalistow w dziedzinie cyfrowe;.
Mikroposwiadczenia mogg takze odgrywac role w realizacji Europejskiego Zielonego
Fadu®® bedacego europejska strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest transformacja
gospodarki 1 spoteczenstwa Europy 1 skierowanie ich na bardziej zréwnowazona
sciezke.

W zaleceniu Rady w sprawie europejskich ram kwalifikacji (ERK) dla uczenia si¢
przez cate zycie’® okre§lono wspolne ramy odniesienia pomagajace obywatelom
1 organizacjom porownywaé zarowno rézne systemy kwalifikacji, jak 1poziomy
kwalifikacji oferowane w ramach tych systemow. ERK, ktére stanowig europejskie
ramy odniesienia, sg otwarte na wszystkie rodzaje 1 poziomy kwalifikacji. ERK sg
takze otwarte na mikropo$§wiadczenia, ktore sa uwzglednione w krajowych ramach
kwalifikacji.

W zaleceniu Rady zdnia 20 grudnia 2012r. w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego®’ wzywa si¢ pafistwa cztonkowskie do posiadania —
stosownie do krajowych uwarunkowan i krajowej specyfiki oraz w stopniu, w jakim
uznaja to za wilasciwe — do 2018 r., rozwigzan dotyczacych walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego. Te rozwigzania dotyczace walidacji oznaczajg, ze
obywatele moga uzyska¢ walidacje wiedzy, umiej¢tnosci i1kompetencji, ktore
nabywaja wramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Ponadto te
rozwigzania dotyczace walidacji umozliwiaja uzyskanie petnych lub — w stosownych
przypadkach — czg¢éciowych kwalifikacji. W przeprowadzonej w 2020 r. ocenie tego
zalecenia®® wezwano do dalszego rozwijania powigzan miedzy walidacja
a mikropo$wiadczeniami.

W decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/646 z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie wspoOlnych ram majacych na celu $wiadczenie lepszej jakosci ustug
w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji (Europass)®® okreslono podstawowe zasady
udostepniania obywatelom narzedzi internetowych umozliwiajacych im zarzadzanie
kariera 1iuczeniem si¢ przez cale Zycie za pomoca ustug uwierzytelniania
poswiadczen, ktore zapewniajg mozliwos¢ przenoszenia mikroposwiadczen.

Adekwatno$¢, opracowywanie i uaktualnianie mikropo$wiadczen zalezy od: (i)
wspotpracy 1 wspoldziatania migdzy organami  krajowymi, organizacjami
edukacyjnymi 1 organizacjami szkoleniowymi oraz (i1) sektorowego
1 migdzybranzowego dialogu spotecznego (ten dialog spoteczny powinien odbywac si¢
z udzialem organizacji, ktore reprezentuja pracownikdéw i pracodawcoOw zardéwno
z sektora prywatnego, jak i publicznego; matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
oraz pracownikow z wyzszym wyksztatceniem 1 kadr kierowniczych).

Tre§¢ niniejszego zalecenia jest w pelni zgodna zzasadami pomocniczos$ci
1 proporcjonalnosci,

35
36
37
38
39

C(2019) 640 final.
Dz.U. C 189 2 15.6.2017.
Dz.U. C 398 2 22.12.2012.
SWD(2020) 121 final.
Dz.U.C 112 22.5.2018.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Cele

1.

Zakres

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie przyjely europejskie podejscie do
mikroposwiadczen w celu:

a) umozliwienia nabywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktorych ludzie
potrzebuja, aby odnies¢ sukces na zmieniajagcym si¢ rynku pracy
1w zmieniajacym si¢ spoteczenstwie itym samym czerpaé korzysci ze
sprawiedliwej spotecznie odbudowy oraz sprawiedliwego przechodzenia na
gospodarke cyfrowa i ekologiczna;

b)  wspierania gotowosci podmiotow oferujacych mikropo§wiadczenia do
zwigkszenia przejrzystosci 1 elastycznosci  oferty edukacyjne; w celu
zapewnienia obywatelom mozliwos$ci obierania indywidualnych $ciezek nauki
1 kariery;

c)  sprzyjania wiaczeniu spotecznemu i réwnym szansom oraz przyczyniania si¢
do osiggniecia odpornosci, sprawiedliwosci spotecznej 1dobrobytu dla
wszystkich, w kontek$cie zmian demograficznych 1 we wszystkich fazach
cykléw koniunkturalnych.

Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywa¢ mikropo$wiadczenia jako narzedzie,
ktore pomoze im osiagnac cel zaktadajacy, ze kazdego roku co najmniej 60 %
wszystkich dorostych bedzie uczestniczylo w szkoleniach, okreslony w planie
dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i przyjety z zadowoleniem
przez przyw6dcoéw unijnych.

Niniejsze zalecenie obejmuje mikroposwiadczenia, a takze strategie polityczne, ktore
moga sprzyjac ich skutecznemu opracowywaniu i wykorzystywaniu.

Mikroposwiadczenia mogg by¢ wykorzystywane w celu uzupelnienia i wzmocnienia
ekosystemoéw ksztalcenia, szkolenia, uczenia si¢ przez cate zycie izdolnosci do
zatrudnienia. Srodki okre$lone w niniejszym zaleceniu nie maja zastapi¢ ani
znieksztatci¢ systemow ksztalcenia formalnego, szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego (VET) ani tradycyjnych kwalifikacji. We wniosku
ustanawia si¢ wspoOlne europejskie podejscie do obecnego i przysziego oferowania
mikroposwiadczen w Unii Europejskiej oraz okresla si¢ definicje 1 wytyczne
dotyczace opracowywania, wydawania iopisywania mikropo$§wiadczen, tak aby
sprzyja¢ zapewnianiu ich jako$ci, przejrzystosci i wykorzystania.

Definicje

5.

Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,,mikroposwiadczenia” oznaczaja dokumentacj¢ poswiadczajaca efekty uczenia
si¢ uzyskane w wyniku nauki w malym wymiarze. Te efekty uczenia si¢
zostaly ocenione w oparciu o przejrzyste ijasno okreslone standardy. Kursy
prowadzace do uzyskania mikroposwiadczen sg opracowywane tak, aby osoba
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b)

d)

g)

uczaca si¢ zdobyta konkretng wiedze, umiejgtnosci 1 kompetencje, ktore
odpowiadajg na potrzeby spoteczne, osobiste, kulturowe lub na potrzeby rynku
pracy. Mikroposwiadczenia nalezg do osoby uczacej si¢ 1mogg byc
udostepniane i przenoszone. Moga stanowi¢ samodzielny dokument lub
element wigkszych poswiadczen. Mikroposwiadczenia opierajag si¢ na
procedurze zapewnienia jakosci wedlug uzgodnionych standardow
w odpowiednim sektorze lub obszarze dziatalnosci;

,podmioty oferujace mikropo$wiadczenia” oznaczaja podmioty, Ww tym
instytucje iorganizacje ksztalcenia i szkolenia, partnerow spotecznych (tj.
organizacje reprezentujace pracownikéw 1 pracodawcow), pracodawcow
i przedstawicieli przemystu, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
iorgany  krajowe, zajmujace si¢ opracowywaniem, oferowaniem
i wydawaniem  mikroposwiadczen =~ w odniesieniu  do formalnego,
pozaformalnego i nieformalnego $rodowiska uczenia sig;

»Srodowisko uczenia si¢” oznacza roznorodne fizyczne, internetowe,
mieszane*’, wirtualne i cyfrowe lokalizacje, konteksty i kultury uczenia sig,
obejmujace wszystkie Srodowiska, w ktérych moze wystapi¢ uczenie si¢
formalne, pozaformalne i nieformalne;

,uczenie si¢ formalne” oznacza uczenie si¢, ktore jest realizowane
W zorganizowanym i usystematyzowanym  Srodowisku  przeznaczonym
specjalnie do uczenia si¢ i zwykle prowadzi do uzyskania kwalifikacji, na og6ét
w postaci Swiadectwa lub dyplomu; sktada si¢ na nie m.in. system ksztalcenia
og6lnego, ksztalcenia zawodowego podstawowego 1wyzszego oraz
szkolnictwa wyzszego*!;

,uczenie si¢ pozaformalne” oznacza uczenie si¢, ktére odbywa si¢ poza
formalnym ksztatceniem 1 szkoleniem, jest realizowane poprzez zaplanowane
dzialania (pod wzgledem celow i czasu uczenia si¢) i przewiduje pewna forme
wsparcia w uczeniu sig;

»uczenie si¢ nieformalne” oznacza uczenie si¢ wynikajace z codziennych
dziatan 1 doswiadczen, ktére nie jest zorganizowane ani ustrukturyzowane pod
wzgledem celéw, czasu ani wsparcia w uczeniu si¢. z perspektywy osoby
uczacej sie moze by¢ ono niezamierzone®.

,,mozliwos¢ przenoszenia” oznacza zdolno$¢ posiadacza poswiadczenia do
przechowywania swojego mikroposwiadczenia w wybranym przez siebie
systemie, do udostepniania poswiadczenia wybranej przez siebie stronie
(krajowej lub transnarodowej) oraz do tego, aby wszystkie strony biorgce

40

41
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,Ksztalcenie mieszane” w ramach ksztalcenia i szkolenia formalnego to termin opisujacy sytuacje,
w ktorej szkota, pedagog lub osoba uczgca si¢ stosuja wigcej niz jedno podejscie do procesu uczenia

sie.

Definicja pochodzi z zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego, Dz.U. C 398 z 22.12.2012.

Definicja pochodzi zrozporzadzenia z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajacego ,,Erasmus+”: unijny
program na rzecz ksztatcenia i szkolenia, mtodziezy i sportu, Dz.U. L 189 z 28.5.2021.

Definicja pochodzi zrozporzadzenia z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajacego ,.Erasmus+”: unijny
program na rzecz ksztatcenia i szkolenia, mtodziezy i sportu, Dz.U. L 189 z 28.5.2021.
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h)

udziat w wymianie byly wstanie zrozumie¢ tre§¢ poswiadczenia
1 zweryfikowac jego autentyczno$¢;

,mozliwos¢  taczenia”  oznacza  mozliwos¢  polaczenia  roznych
mikroposwiadczen i stopniowego zdobywania ich w sposéb logiczny;

»ocena” oznacza proces lub metode stosowane wcelu oceny, pomiaru
i wreszcie opisu umiejetnosci nabytych w formalnych, pozaformalnych lub
nieformalnych srodowiskach uczenia si¢. Ocena moze by¢ poswiadczona przez
osobg trzecig, sama osobe uczacg si¢ (samoocena) lub przez obie te osoby.

Definicja i standardowe unijne elementy opisu mikroposwiadczenia

Panstwa cztonkowskie powinny przyjac:

a)

b)

c)

definicj¢ mikroposwiadczen okreslong w pkt 5 lit. a);

standardowe unijne elementy opisu mikroposwiadczenia (opisane w zatgczniku
I), w tym nastepujace elementy obowigzkowe:

1) identyfikacja osoby uczacej sic;

2)  tytul mikropo$wiadczenia;

3) panstwo/region organu wydajacego;

4)  organ wydajacy;

5) data wydania;

6) efekty uczenia sig;

7)  domys$lny naktad pracy potrzebny do osiagnigcia efektow uczenia
si¢ (zgodnie zeuropejskim systemem transferu i akumulacji
punktow, jezeli to mozliwe);

8) poziom (i cykl, wstosownych przypadkach) doswiadczenia
edukacyjnego prowadzacego do uzyskania mikroposwiadczenia
(europejskie  ramy  kwalifikacji, ramy kwalifikacji  dla

europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego), w stosownych
przypadkach;

9) rodzaj oceny;
10) forma uczestnictwa w do$wiadczeniu edukacyjnym;

11) metoda zapewnienia jakosci stosowana jako podstawa
mikroposwiadczenia;

unijne zasady opracowywania 1wydawania mikropo$§wiadczen (opisane
w zataczniku II).

Rozwoj ekosystemu dla mikroposwiadczen
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Panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ trwajgce inowe prace nad rozwojem
mikroposwiadczen w srodowiskach uczenia si¢ formalnego, w tym poprzez:

a)  wspieranie instytucji  szkolnictwa wyzszego w badaniu roli, jaka
mikroposwiadczenia odgrywaja w oferowaniu mozliwosci uczenia si¢ roznym
osobom uczacym si¢, w szczegélnoSci przez poszerzanie atrakcyjne;j,
sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu i zorientowanej na osobg uczaca si¢ oferty
dziatan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, wtym za posrednictwem
dziatan sojuszy na rzecz Uniwersytetow Europejskich**;

b)  wspieranie organizatorow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w badaniu roli,
jaka mikropo$wiadczenia odgrywaja w ustawicznym ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym w celu wspierania podnoszenia i1zmiany kwalifikacji o0sob
dorostych, w tym poprzez dziatalno$¢ centrow doskonatosci zawodowej VET;

c) zapewnienie dostepnosci finansowania publicznego na rozwoj i realizacje
malego wymiaru programoéw ksztalcenia i szkolenia prowadzacych do
uzyskania mikropo§wiadczen, na wszystkich poziomach ksztalcenia
i szkolenia, przy uwzglednieniu autonomii instytucjonalnej pozwalajacej na
zachowanie réznorodnosci i1 kreatywnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ trwajace inowe prace nad rozwojem
mikroposwiadczen w §rodowiskach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,

w tym poprzez:

a)  wspieranie oferowania iopracowywania mikropo$wiadczen, w tym dzigki
dostepnos$ci finansowania publicznego, przez podmioty inne niz te, o ktorych
mowa w pkt7, (do podmiotéw tych nalezg: przedsigbiorstwa, partnerzy
spoteczni, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wtadze lokalne oraz
podmioty prywatne);

b) promowanie rozwoju mikroposwiadczen opracowywanych 1 zatwierdzanych
przez przedstawicieli pracodawcoéw 1pracownikow wdrodze dialogu
spolecznego;

c) dostosowanie procedur uznawania dotychczasowych efektdéw uczenia si¢
inabytych umiej¢tnosci oraz walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
1 nieformalnego w celu umozliwienia przyznawania mikroposwiadczen.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wspierania jako$ci 1 przejrzystosci
mikroposwiadczen, m.in. poprzez:

a)  stosowanie, dostosowywanie i rozwijanie mechanizméw zapewniania jakos$ci
dla mikroposwiadczen wydawanych przez rézne rodzaje podmiotow;

b)  wspieranie wykorzystania systemOow gromadzenia informacji na temat
umiej¢tnosci do analiz potrzeb rynku pracy izmian demograficznych, aby
mogly one okresli¢ wszelkie potrzeby w zakresie opracowywania lub
aktualizacji mikropo$wiadczen;

44

Dz.U. C221z10.6.2021.
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10.

c) zagwarantowanie, ze podmioty publikujg katalogi oferowanych przez siebie
mikroposwiadczen, obejmujace, w stosownych przypadkach, ich polityke
w zakresie uznawania mikroposwiadczen wydanych przez inne podmioty;

d)  wiaczenie mikroposwiadczen do krajowych ram isysteméw kwalifikacii,
w stosownych przypadkach.

Panstwa cztonkowskie powinny promowaé i wspiera¢ skuteczng wspolprace,
zarzadzanie 1 partnerstwa miedzy: (i) instytucjami ksztalcenia i szkolenia; (ii)
partnerami spotecznymi; (iii) pracodawcami i przemystem; (iv) organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz (v) organami krajowymi. W ramach tej
wspOlpracy, zarzadzania i partnerstwa nalezy okres$li¢c potrzeby w zakresie
mikroposwiadczen, wspdlnie opracowywac mikroposwiadczenia i je aktualizowac.

Wykorzystanie potencjalu mikroposwiadczen

11.

Panstwa cztonkowskie powinny wiaczy¢ mikropo§wiadczenia zarowno do systemow
ksztatcenia i szkolenia, jak i do polityki w zakresie umiejetnosci, m.in. poprzez:

a)  wiaczanie mikropo$§wiadczen do krajowych katalogéw oferowanych kurséw
ksztalcenia 1 szkolenia;

b)  wykorzystywanie mikropo$§wiadczen do poprawy dostgpu do ksztalcenia
i szkolenia dla wszystkich 0s6b uczacych sie, w tym grup defaworyzowanych
i stabszych (takich jak osoby zniepelnosprawno$ciami, seniorzy, osoby
o niskich kwalifikacjach/umiejetno$ciach, mniejszosci, osoby ze S$rodowisk
migracyjnych, uchodzcy 1osoby o mniejszych szansach ze wzgledow
geograficznych lub z powodu niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej);

c)  wykorzystywanie = mikropo§wiadczen do  wspierania  przechodzenia
z ksztalcenia $redniego II stopnia lub ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego do
ksztalcenia wyzszego 1 konczenia studiow;

d)  wykorzystywanie mikropo$§wiadczen jako kolejnego $rodka doskonalenia
podstawowych 1zaawansowanych umiejetnosci ikompetencji cyfrowych
szersze] grupy osob uczacych sig¢, zgodnie z Planem dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej;

e) wykorzystywanie mikropo$wiadczen do  wspierania rozwoju oferty
edukacyjnej w zakresie zrownowazenia Srodowiskowego w ramach wdrazania
na szczeblu krajowym zalecenia Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz
zrbwnowazenia srodowiskowego;

f)  promowanie mikropo$wiadczen wsrdd instytucji ksztatcenia i szkolenia oraz
innych podmiotéw — we wspotpracy z ich ekosystemem wiedzy i innowacji —
w celu zwigkszenia znaczenia i pozytywnego wpltywu mikroposwiadczen na
gospodarke ich miast i regionéw;

g)  promowanie zrozumienia i stosowania mikroposwiadczen poprzez ustawiczne
doskonalenie zawodowe nauczycieli iszkoleniowcow (np. w kontek$cie
akademii nauczycielskich Erasmus+), atakze pracownikéw akademickich
1 badaczy;
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12.

13.

h)

promowanie wykorzystywania mikroposwiadczen do szybkiego przektadania
najnowszych wynikdw badan na mozliwoéci uczenia si¢, wzmacniajac
synergi¢ miedzy europejskim obszarem edukacji a europejska przestrzenig
badawcza;

zbadanie mozliwosci wykorzystania mikroposwiadczen w europejskim
obszarze edukacji w celu obalenia stereotypow zwigzanych z picig iinnych
dyskryminujgcych stereotypéw dotyczacych wyboru studiow oraz praktyk
1 materiatow edukacyjnych.

Panstwa cztonkowskie powinny wiaczy¢ mikroposwiadczenia do swoich polityk
zatrudnienia i aktywnej polityki rynku pracy (tj. stuzb zatrudnienia, wsparcia
szkoleniowego 1 zachet do zatrudnienia), w szczegolnosci poprzez:

a)

b)

d)

g)

wykorzystanie  mikropo$§wiadczen do: (i) rozwigzania  problemu
niedopasowania umiejetnosci 1 waskich gardet w danych sektorach gospodarki
iregionach oraz (ii) podnoszenia izmiany kwalifikacji pracownikow
w zakresie umiejetnosci i miejsc pracy, na ktore jest zapotrzebowanie na rynku
pracy, zwlaszcza w kontekscie transformacji ekologicznej i cyfrowej;

wlaczenia  kurs6w  szkoleniowych  prowadzacych  do  uzyskania
mikroposwiadczen do  krajowych rejestrow  uznanych  mozliwosci
szkoleniowych, ktéore moga by¢ powigzane z indywidualnymi rachunkami
szkoleniowymi i innymi systemami wsparcia szkoleniowego;

promowanie korzystania z mikropo$§wiadczen jako sposobu aktualizacji
ipodnoszenia  umiejetnosci  0s6b  samozatrudnionych i pracownikéw
zatrudnionych w niestandardowych formach, wtym o0so6b pracujacych za
posrednictwem platform;

zbadanie mozliwosci wykorzystania mikroposwiadczen w ukierunkowanych
inicjatywach majacych na celu wspieranie 1motywowanie  grup
defaworyzowanych i stabszych (takich jak osoby otrzymujace dochod
minimalny, dhlugotrwale bezrobotni 1o0soby o niskich kwalifikacjach) do
powrotu na rynek pracy;

zbadanie roli mikroposwiadczen w ramach systeméw wdrazania gwarancji dla
mlodziezy w celu wspierania os6b mlodych, wtym w zakresie szkolen
przygotowawczych i dobrej jakosci ofert dalszego ksztatcenia lub szkolenia;

zbadanie roli mikropo$wiadczen w ramach wdrazania na szczeblu krajowym
zalecenia w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE);

zbadanie mozliwosci wykorzystania mikroposwiadczen w celu spelnienia
wymogow regulacyjnych dotyczacych podnoszenia izmiany kwalifikacji
w niektorych zawodach 1rodzajach pracy (np. w odniesieniu do licencji,
obowigzkowych szkolen i zezwolen).

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ sie¢ krajowych osrodkéw ds. uznawalnosci
akademickiej iinformacji (ENIC-NARIC) w opracowywaniu procedur uznawania
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15.

mikroposwiadczen wydawanych przez rozne rodzaje podmiotow, w tym poprzez
zbadanie mozliwosci automatycznego uznawania mikropo$wiadczen®.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby informacje iporady dotyczace
identyfikacji i wyboru mikroposwiadczen byly w stosownych przypadkach wtaczone
do ustug poradnictwa w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie. Obejmuje to ustugi
poradnictwa w uniwersyteckich biurach karier, publicznych stuzbach zatrudnienia
(PSZ), prywatnych stuzbach zatrudnienia i sluzbach socjalnych oraz inne ustugi
poradnictwa (zatrudnienie, kariera, ksztalcenie i szkolenie, coaching). Wlaczenie
poradnictwa w zakresie mikropo$§wiadczen do tych ustug powinno stuzy¢ potrzebom
wszystkich 0s6b uczacych si¢, w tym osob defaworyzowanych i znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji.

Panstwa cztonkowskie powinny:

a)  okresli¢ $rodki, opierajac si¢ na odpowiednich krajowych rozwigzaniach
iramach finansowych stuzacych wdrozeniu niniejszego zalecenia. Powinny
znalez¢ si¢ wsrdd nich $rodki obejmujace zardwno krajowy podziat zasobow,
jak ipowigzania z indywidualnymi rachunkami szkoleniowymi (z nalezytym
uwzglednieniem odpowiedzialno$ci i1autonomii organizacji zajmujacych si¢
ksztalceniem, szkoleniem i rynkiem pracy w konteks$cie krajowym);

b) jak najlepiej wykorzysta¢ fundusze 1iinstrumenty unijne, by wesprzeé
niezbedne reformy, poczawszy od ram wspomagajacych po rozwoj
1 stosowanie mikroposwiadczen. Obejmuje to Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci, Wsparcie na rzecz odbudowy shuzacej spojnosci
oraz terytoriom Europy (REACT-EU), Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
Erasmus+, Europejski Korpus Solidarnosci, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Program InvestEU, ,,Horyzont Europa”, Interreg Europa,
program ,,Cyfrowa Europa”, mechanizm sprawiedliwej transformacji,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
fundusz modernizacyjny, jak i zwrocenie si¢ o dostosowang do potrzeb wiedze
fachowa dzigki Instrumentowi Wsparcia Technicznego.

Wsparcie Komisji

Rada z zadowoleniem przyjmuje zamierzenie Komisji w zakresie:

16.

Opracowania 1 dostosowania, w stosownych przypadkach, istniejagcych narzedzi
1 ushug unijnych w celu wsparcia opracowywania mikropo$wiadczen przez wszystkie
rodzaje podmiotow, w tym poprzez:

a)  wspieranie opracowywania wytycznych dotyczacych sposobow wspierania
przejrzystosci 1 wykorzystywania  biezacych  instrumentéw  unijnych
ibolonskich ~ w dziedzinie  szkolnictwa  wyZszego  w wewngtrznym
1 zewnetrznym zapewnianiu jako$ci mikropo$wiadczen;

45

Zgodnie z definicja zawarta w zaleceniu Rady w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego

uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim II stopnia
oraz efektow uczenia si¢ osiaggnigtych w okresach nauki za granica.
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17.

b)

d)

zbadanie mozliwosci dostosowania przewodnika dla uzytkownikow
europejskiego systemu transferu iakumulacji punktéw w szkolnictwie
wyzszym w celu wlgczenia mikroposwiadczen;

zbadanie mozliwos$ci dostosowania irozwoju narzgdzi UE dotyczacych
umiejetnosci 1 kwalifikacji w celu wigczenia mikroposwiadczen do systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

promowanie roli sieci ENIC-NARIC w uznawaniu mikropo$§wiadczen do
celow dalszej nauki lub zatrudnienia, wtym poprzez opracowywanie
wytycznych 1 szkolen;

opracowanie wytycznych dotyczacych sposobu uwzgledniania
mikroposwiadczen w krajowych ramach kwalifikacji;

wspieranie rozwoju inicjatywy na rzecz europejskiej legitymacji studenckiej,
ktora pozwoli studentom na elektroniczne 1 bezpieczne udost¢pnianie
zdobytych mikropo$wiadczen innym instytucjom ksztatcenia i szkolenia.

Wspierania wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi
stronami poprzez:

a)

b)

d)

promowanie europejskiej wspolpracy w zakresie zapewniania jakosci
mikroposwiadczen;

zachecanie do stosowania mikroposwiadczen przez stowarzyszenia
europejskich szkot wyzszych oraz centra doskonatosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w celu promowania mikroposwiadczen i zachecania szerszego
srodowiska  zajmujacego  si¢  ksztalceniem iszkoleniem do ich
wykorzystywania;

promowanie zaangazowania Ww zakresie mikroposwiadczen w akademiach
nauczycielskich Erasmus+ 1 innych podmiotach zajmujacych si¢ ksztatlceniem
1 szkoleniem nauczycieli w celu zaspokojenia potrzeb nauczycieli w zakresie
ustawicznego doskonalenia zawodowego;

promowanie zaangazowania w kwesti¢ mikropo$§wiadczen w ramach paktu na
rzecz umieje¢tnosci 1 powigzanych inicjatyw wspotpracy, w tym planu dziatania
na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci, wzmocnionego
europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego oraz koalicji na
rzecz umiejetnosci cyfrowych 1 zatrudnienia;

wspieranie wspOtpracy i wymiany najlepszych praktyk miedzy publicznymi
stuzbami  zatrudnienia  ipracodawcami  w zakresie = wykorzystywania
mikroposwiadczen w celu wspierania zdolnosci do zatrudnienia w konteks$cie
sieci publicznych stuzb zatrudnienia;

ulatwianie projektow wspotpracy migdzy partnerami spotecznymi w zakresie
wykorzystania 1wdrazania mikroposwiadczen w celu zaspokojenia potrzeb
w zakresie umiejetno$ci na poziomie europejskim, krajowym, lokalnym
1 regionalnym oraz w r6znych sektorach.
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18.

19.

20.

Wspierania technicznego wdrazania zalecenia poprzez badanie dalszego rozwoju
platformy Europass w celu zapewnienia:

a) informacji na temat mozliwosci uczenia si¢ prowadzacych do uzyskania
mikroposwiadczen oraz informacji na temat podmiotéw stosujacych
europejskie podejscie do mikroposwiadczen;

b)  wsparcia w zakresie uwierzytelniania mikroposwiadczen za pomoca
europejskich poswiadczen cyfrowych w dziedzinie uczenia sig¢;

c)  wsparcia w zakresie mozliwo$ci przenoszenia, tgczenia, interoperacyjnosci,
wymiany 1iudostepniania informacji na temat mikroposwiadczen poprzez
otwarty standard europejski okreslajacy wspolny format mikroposwiadczen.

Wspierania dalszych badan nad: (i) upowszechnianiem europejskiego podejscia do
mikroposwiadczen, wtym ich wykorzystania przez organizatoréw ksztatcenia
i szkolenia, pracodawcow 1 partneroOw spotecznych; (ii) szczegdlnymi wynikami
i korzy$ciami dla os6b uczacych si¢ oraz (iii) ich warto$cia dodang w pordwnaniu
z tradycyjnym $wiadczeniem i jako jego uzupeknienie.

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny wspolnie pracowa¢ nad poprawa zakresu
i adekwatnos$ci biezacego gromadzenia danych na temat mikropo$wiadczen na
poziomie unijnym. Prace te powinny koncentrowa¢ si¢ na: (i) inwestycjach
w edukacje dorostych w rachunkach narodowych ibudzetach oraz (ii) dalszych
dowodach na temat czynnikéw, ktére wplywaja na zachety i motywacje ludzi do
odbywania szkolen.

Sprawozdawczos¢

21.

22.

Panstwa cztonkowskie powinny jak najszybciej wdrozy¢ niniejsze zalecenie i do
dnia (wstawi¢ date¢ 12 miesiecy po przyjeciu przez Rade) przediozy¢ plan okreslajacy
odpowiednie $rodki, ktore nalezy podja¢ na szczeblu krajowym w celu wsparcia
realizacji celow zalecenia do 2025 r.

Komisja powinna oceni¢ i oszacowa¢ postepy we wdrazaniu niniejszego zalecenia za
pomoca odpowiednich unijnych ram monitorowania 1sprawozdawczosci, we
wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi 1 po konsultacji z zainteresowanymi
stronami, oraz przedstawi¢ Radzie sprawozdanie w ciggu 5 lat od daty przyjecia
zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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