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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsadg politikai irAnymutatdsaiban' Ursula von der Leyen, a Bizottsidg elndke
kijelentette, hogy ,,le kell bontanunk a tanulas utjaban allo akadalyokat és javitanunk kell a
mindségi oktatashoz valo hozzaférést”, emlékeztetve az egész életen at tartd tanuldsban vald
részvétel és a mindség fontossagara, amint azt a szocialis jogok eurdpai pillére? is kimondja.
Ezt kovetden a Bizottsag stratégidt javasolt annak érdekében, hogy segitse az embereket a
gyorsan valtozd munkaerdpiacon a készségek fejlesztésében, és az europai készségtejlesztési
programban® (2020. julius) 0j kezdeményezést jelentett be a mikrotandsitvanyokra
vonatkozdéan. Az eurOpai oktatdsi térség 2025-ig torténd megvaldsitasarol szolo
kozleményében? (2020. szeptember) a Bizottsdg tandcsi ajanlasra irAnyul6 javaslatot jelentett
be, hogy Eurdpa-szerte tdmogassa a mikrotanusitvanyok iranti bizalom kiépitését. A
kozlemény szerint az ajanlas azt hivatott biztositani, hogy 2025-re minden sziikséges 1épés
megtorténjen a mikrotanusitvanyok érdekében. A Bizottsag 2021. évi munkaprogramjiban’
ezért Az eurdpai életmod eldmozditdsa” kiemelt célkitlizés® keretében szerepel a
mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos eurdpai megkdzelitésre iranyuldo fellépés. A
mikrotanusitvanyokrdl szolo tandcsi ajanlasra iranyul6 javaslat az egyéni tanuldi szamlakrol
sz016 tandacsi ajanlasra iranyul6 bizottsagi javaslattal egyiitt kertil eldterjesztésre.

(1) Milyen kihivasokra kell valaszt adnia a javasolt ajanlasnak?

Eurdpédban az embereknek folyamatosan frissiteniiik kell tuddsukat, készségeiket és
kompetencidikat, hogy athidaljadk az oktatasuk és képzésiik, illetve a gyorsan valtozo
munkaerdpiac igényei kozotti szakadékot.

A Covid19-valsag nyoman megndtt a kereslet a rovid, személyre szabott tanulasi lehetéségek
irant’. Ez az 0j tanuldsi formak iranti kereslet ennek megfeleléen ndvelte az olyan
,mikrotanusitvanyok™ iranti érdeklddést, amelyek igazoljadk ezeknek a kisebb tanulasi
tapasztalatoknak az eredményeit.

Ez a kereslet varhatdéan a vilagjarvanybol valo kildbalds soran €s az azt kovetd években is
folytatodni fog. A Next Generation EU finanszirozasi program altal tdmogatott zdld és
digitalis atallas ugyancsak 1j keresletet teremtett a tanulok, a munkavallalok ¢és az
allaskeres6k részérdl, akik tovabbképzést és atképzést keresnek. Ezek a tanulok,
munkavallalok és allaskeresOk a foglalkoztathatosagukat €s szakmai elémeneteliiket kivanjak
biztositani. Szeretnének tovabbi tanulmanyokhoz hozzaférni, és a sajat személyes fejlodésiik
érdekében is tanulni szeretnének.

A rugalmasabb, tanulokézpontubb oktatasi és képzési formdk iranti igényre reagalva
Eurdpaban és vilagszerte az allami és maganszolgaltatok széles kore dolgozik a hagyomanyos
képesitésekhez képest kisebb volumenii tanulasi lehetdségek gyors kifejlesztésén. Az ilyen
oktatasra és képzésre jellemzd, hogy egész életen at tart, ,,az egész életre kiterjed”, és
kiilonboz6 keretek kozott zajlik (a munkahelyen, otthon, a mér dolgozé és a jelenleg nem

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet hu.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_en.pdf

https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_en.pdf
Cedefop, 2020: A koronavirus felerdsitette az online tanulds iranti érdeklddést
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_commission_work_programme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_commission_work_programme_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-boosts-interest-online-learning

HU

dolgozé személyek korében®). A mikrotantsitvanyok lehetévé teszik az ismeretek, készségek
¢és kompetencidk célirdnyos, rugalmas megszerzését és elismerését, hogy megfeleljenek az 1j
¢s ujonnan felmeriild tarsadalmi és munkaerdpiaci igényeknek. Fontos azonban, hogy a
mikrotanusitvanyok nem helyettesitik a hagyomanyos képesitéseket. Ehelyett kiegészithetik a
hagyomanyos képesitéseket, és mindenkinek lehetdséget kindlnak az egész életen at tartd
tanuldsra. Rugalmassaguk folytan szolgaltatok széles kore dolgozhat ki és kinalhat
mikrotanusitvanyokat  kiilonb6z6 formalis, nem formalis ¢és informalis tanulési
kdrnyezetekben.

A mikrotanusitvanyoknak egyeldre nincs kdzos definicidja, €s a leirdsukra és elismerésiikre
vonatkozd szabvanyok is hidnyoznak. Ez aggalyokat vet fel az értékiikkel, mindségiikkel,
elismerésiikkel, atlathatosagukkal és ,hordozhatdésagukkal” kapcsolatban (az oktatdsi és
képzési agazatok kozotti és azokon beliili hordozhatésag, a munkaerdpiacon valo
hordozhatosag és az orszagok kozotti hordozhatosag)®. Ez korlatozza a bizalmat, a megértést,
a sz¢lesebb kort elfogadast és elterjedést, ami viszont behatarolja a mikrotanusitvanyokban
rejlé lehetdségeket a rugalmas tanulasi és karrierlehetdségek tamogatasara.

A mikrotanusitvanyok olyan célzott intézkedések részeként is felhasznalhatok, amelyek
tdmogatjak a befogadast, és a tanulok szélesebb kore szdmara konnyitik meg az oktatdshoz és
képzéshez, valamint a karrierlehetdségekhez vald hozzaférést. A tanulok e szélesebb kore
magéaban foglalja a hatranyos helyzeti ¢és kiszolgaltatott csoportokat (példdul a
fogyatékossaggal éloket, az idOseket, az alacsony képesitésii/képzettségli személyeket, a
kisebbségeket, a migrans hatteri személyeket, a menekiilteket és a foldrajzi és/vagy
tarsadalmi-gazdasadgi szempontbdl hatranyos helyzetiik miatt kevesebb Iehetdséggel
rendelkezd személyeket); A mikrotanusitvanyokat célzott mddon is fel lehet haszndlni az
oktatasi €s képzési rendszereken és a munkaerdpiacokon beliili kihivasok kezelésére, ideértve
a nemi ¢és egy¢éb megkiilonboztetd sztereotipidkat (pl. a tanulmanyi dontésekkel kapcsolatban,
vagy az oktatdsi gyakorlatok ¢€s anyagok keretében), hogy tamogassak az iskolabdl a munka
vilagédba val6 zokkendmentesebb dtmenetet.

A javaslat célkitiizése és hatalya

Altalanossagban elmondhat6, hogy a mikrotanusitvanyokrél szol6 tanacsi ajanlasra iranyuld
bizottsagi javaslat hozz4 fog jarulni a szocidlis jogok eurdpai pillére 1. és 4. alapelvének
végrehajtasahoz azaltal, hogy mindenki szdmara bdviti a tanuldsi lehetdségeket, megkonnyiti
a rugalmasabb tanuldsi utvonalakat az egész életen at, valamint tdmogatja az idében torténd és
személyre szabott segitségnyujtdshoz vald jogot a foglalkoztatdsi vagy onfoglalkoztatési
kilatasok javitasa érdekében, beleértve a képzéshez és atképzéshez nyujtott tamogatashoz vald
jogot is.

A javaslat konkrétan a kovetkezo célokat szolgélja:

. lehetové tenni az emberek szdmara azoknak az ismereteknek, készségeknek és
kompetencidknak a megszerzését, amelyekre sziikségiik van ahhoz, hogy
boldoguljanak a valtoz6 munkaerdpiacon és tarsadalomban, hogy teljes mértékben
kihaszndlhassdk mind a Covidl19-valsdgbol vald, tarsadalmilag igazsagos
kildbalasbol, mind pedig a zold és digitalis gazdasagra vald6 méltanyos atallasbol
szarmazd6 eldényoket;

8 OECD (2021), ,.Micro-credential innovations in higher education: Who, What and Why?”’, OECD
Education Policy Perspectives, 39. sz., OECD Publishing, Parizs.

Eurdpai Bizottsag. (2020). Zarojelentés: A mikrotantsitvanyokra vonatkozo eurdpai megkozelités. A
mikrotanusitvanyokkal foglalkozo felsdoktatasi konzultaciés munkacsoport eredményei
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/micro-credential-innovations-in-higher-education_f14ef041-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/micro-credential-innovations-in-higher-education_f14ef041-en
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/european-approach-micro-credentials-higher-education-consultation-group-output-final-report.pdf
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. tdmogatni a mikrotantsitvany-szolgaltatok arra valo felkésziiltségét, hogy noveljék a
tanulasi kinalat rugalmassagat, hogy ezaltal lehetévé tegyék az emberek szdmaéra a
személyre szabott tanulasi és karrieratvonalak kialakitasat;

. erésiteni az inkluzivitast és az esélyegyenldséget, ami hozzajarul a reziliencia, a
tarsadalmi méltanyossag és a jolét eléréséhez mindenki szdmaéra, a demografiai
valtozasok koraban ¢és a gazdasagi ciklusok valamennyi szakaszaban.

E célkitlizések elérése érdekében a tanacsi ajanlasra iranyuld javaslat olyan eurdpai
megkozelitést hataroz meg, amely a kovetkezoket ajanlja a tagallamoknak:

. kozos unidés fogalommeghatarozas, szabvanyok ¢és alapelvek alkalmazasa a
mikrotanusitvanyok kialakitasara, kibocsatasara és hordozhatésagara vonatkozoan;

o a mikrotanusitvanyok 6koszisztéméajanak kidolgozasa;

J a mikrotanusitvanyokban rejlo lehetdségek kiaknazédsa az egész életen at tartd tanulés
¢s a foglalkoztathatosag timogatésara.

A cél az, hogy a mikrotanusitvanyok kidolgozasa, hasznalata és a tagallamok, az érdekelt
felek és a kiilonb6z6 szolgaltatok (az oktatasi €s képzési intézményektdl a maganvallalatokig)
kozotti Osszehasonlitasa a kiilonbozé agazatokban, teriileteken és orszagokban koherens
legyen.

A javaslat célja, hogy tdmogassa a tagallamokban, az érdekelt feleknél és az EU kiilonboz6
szolgaltatoi csoportjainal a mikrotanusitvanyokkal kapcsolatban jelenleg folyd munkét. A
javaslat kulcsfontossagu erdforrasokat és iranymutatast nyujt az emlitett szolgaltatoknak és a
mikrotanusitvanyok feltérképezésében érdekelt més személyeknek. Ezek a kulcsfontossagu
er6forrasok és irdnymutatdsok kovetkezetes ¢és koherens moddon tamogatjdk a
mikrotanusitvanyok értékét, mindségét, elismerését, atlathatdosagat, hordozhatdsagat és
elterjedését. EbboOl kovetkezéen hozza fognak jarulni az egész életen at tartd tanulas
kultirdjahoz, és novelni fogjak az emberek foglalkoztathatosagat.

A javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja a mikrotanusitvanyok sokféleségét ¢&s
rugalmassagat. A javaslat ezért nem javasolja a mikrotanusitvanyok 0 rendszereinek vagy
tipusainak létrehozésat. A tagallamokat és a szolgaltatokat szeretné tAmogatni abban, hogy: 1.
kiaknazzak a mikrotantsitvanyokban rejlé lehetOségeket az egész életen at tartd tanulés
javitasa érdekében, ¢€és 1i. a lehetd legjobban kihasznaljak a meglévd eszkozoket a
mikrotanusitvanyok fejlesztésére.

A javaslatnak nem célja az oktatas és képzés, a foglalkoztatds vagy a munkaerdpiacok
szervezése terén meglévd nemzeti folyamatok felvaltasa. A mikrotanusitvanyok kiegészitik
ezeket. A tandcsi ajanlésra iranyulo javaslat ezen tilmenden a nemzeti €s intézményi szintli
kozigazgatasi folyamatokra és iranyitdsi mechanizmusokra (pl. a mindségbiztositasra és az
elismerési folyamatokra) vonatkozd meglévd szabdlyokra épiil (és sziikség esetén javasolja
azok kiigazitasat).

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javasolt tanicsi ajanlds Osszhangban van az egész életen 4t tartd tanuldssal és a
foglalkoztathatosaggal foglalkozo egyéb unios kezdeményezésekkel, és kiegésziti azokat.
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Az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvalositasarol szold kozleményt!'? és az eurdpai
készségfejlesztési programot'! a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozo, 2021. marcius 4-
én elfogadott cselekvési terv!? kovette. Ez a cselekvési terv a mikrotantsitvanyokra olyan
innovativ eszkdzként hivatkozik, amelyek ,,megkonnyithetik a rugalmas tanuldsi utvonalakat,
¢s tamogathatjdk a munkavallalokat a munkahelyiikon vagy a szakmai atallas soran”. A
mikrotanusitvanyok annak a 2030-ra kitlizott célnak az elérésében is kulcsszerepet fognak
jatszani, hogy a felndttek 60 %-a évente vegyen részt képzésben. Ez egyike azon harom
kiemelt uniés célnak, amelyeket az unios vezetdk a portodi szocialis csticstalalkozon'® a 2021.
majus 8-i portdi nyilatkozatban' és az Eurépai Tanacs 2021. jinius 25-i kdvetkeztetéseiben'>
iidvozoltek.

A mikrotanusitvanyokrol szold tandcsi ajanldsra iranyuld javaslatot az egyéni tanuloi
szamlakrol sz616 tanacsi ajanléasra irdnyuld bizottsagi javaslattal egyidejiileg fogjak elfogadni.
Mindkét fellépés azt a célt szolgalja, hogy lehetdvé tegye az egyének szamara a készségeik
fejlesztését és ezek elismertetését az egész életiik soran.

A Bizottsadg ezenkiviil elfogadta a Covid19-valsdgot kdvetden a foglalkoztatas hatékony és
aktiv tdmogatisardl sz6lo bizottsagi ajanlast (az EASE-ajanlas)'®. Ez az ajanlas a
munkahelyek kozotti 4atmenet és a Covidl9 utdni munkahelyteremté fellendiilés
megkonnyitésére torekedett, mégpedig a tovabbképzési és atképzési lehetdségek tdmogatasa
révén. Ebben az Osszefliggésben a rovid tanfolyamoknak, kiilondsen a mikrotanasitvanyokkal
tanusitott képzéseknek fontos szerepiik lehet a munkavallalok foglalkoztathatosaganak
novelésében.

Az oktatds és képzés terén az eurOpai oktatdsi térség létrehozasa érdekében és azon
tulmutatoan folytatott eurdpai egylittmitkddés stratégiai keretrendszerérdl (2021-2030) sz6l106,
2021. februar 18-i 4llasfoglalasdban!’ a Tanacs a kovetkezdkre hivott fel:

A felséoktatasi és szakképzési rendszerek kulcsfontossdagu szerepének megerositése az egész
életen at tarto tanulas tamogatasaban és egy sokszintibb hallgatoi csoport megszolitasaban. A
mikrotanusitvanyok koncepciojanak és alkalmazasanak feltérképezése rugalmasabb és
modularisabb tanulasi modozatok biztositasaval és inkluzivabb tanuldsi palydak lehetévé
tételével segitheti a tanulasi lehetéségek bovitését és a felsooktatasi, valamint a szakképzési
intézményeknek az egész életen at tarto tanulasban betoltott szerepének megerositéseét.”

Az oktatas és képzés teriiletén a mindenki szamara elérhetd oktatési siker eldmozditasat célzo
méltanyossagrol és a befogadasrol sz6lo tanacsi kovetkeztetésekben!® a Tanacs felkéri a
tagallamokat, hogy:

,, 08ztonozzék annak biztositasat, hogy minden tanulonak — élete soran mindvégig — lehetosége
nyiljon a rugalmas oktatasi és képzési palydk igénybevételére — tobbek kozott a korabbi
tanulmanyok érvényesitése utjan —, beleértve a nem formalis és informalis keretek kozotti

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling

12 C(2021) 102  https://ec.europa.ev/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_hu
13 A Portoi Nyilatkozat, sajtokdzlemény: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.cu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.cu/media/50833/2425-06-21-euco-conclusions-hu.pdf

16 COM(2021) 1372 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H0402&from=EN
17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G0226(01)&from=HU

18 HL C 221, 2021.6.10. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)
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tanulast, tobbek kézott a mikrotanusitvanyokra vonatkozo europai  megkozelités
koncepciojanak és alkalmazasanak feltérképezése réven, ugyanakkor nem aladasva az alapfoku
oktatasban és képzésben a teljes diplomas képzési programok alapelvét.”

Hangsulyozza tovabba, hogy ,a felsdoktatds [...] jobban bevonhatja a felndtteket is:
eldmozdithatja a tovabbképzést és az atképzést, és szerepet jatszhat az egész életen at tartod
tanuldsban azaltal, hogy a mikrotantsitvanyokkal kapcsolatos eurdpai megkozelités
koncepcidjanak és alkalmazasanak feltérképezése révén rugalmas alternativakat teremt a
teljes diplomas képzési programokhoz”.

Az ,Eurépai Egyetemek” kezdeményezésrdl sz6l6 tanacsi kdvetkeztetésekben!® a Tanacs
felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy ,kozosen térképezzék fel azokat a 1épéseket,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy tesztelni lehessen a mikrotanusitvanyok felsdoktatasban
torténd hasznalatat, mégpedig annak érdekében, hogy segitsenek boviteni a tanulési
lehetdségek tarhazat és megerdsiteni a felsGoktatasi intézmények altal az egész életen at tarto
tanuldsban jatszott szerepet”.

A fenntarthatd versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot és a reziliencidt célzd
szakképzésrél szold, 2020. november 24-én elfogadott tanacsi ajanlas®® felszolitja a
Bizottsagot, hogy ,térképezze fel a mikrotantsitvanyok elgondolésat és tobbek kozott a
szakképzésben valod alkalmazésat a tagallamok és az érdekelt felek bevonasaval, példaul az
eurdpai képesitési keretrendszer tandcsadd csoportja keretében, amint azt az eurdpai
készségfejlesztési program is javasolja”.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt tandcsi ajanlas Osszhangban all az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés
(EUMSZ)*! 165. és 166. cikkével.

Az EUMSZ 165. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az Uni6 ,,a tagallamok kozotti
egylttmikodeés Osztonzésével ¢€s sziikség esetén tevékenységlik tdmogatasaval ¢és
kiegészitésével hozzajarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben
tiszteletben tartja a tagallamoknak az oktatas tartalmara €s szervezeti felépitésére vonatkozo
hataskorét”. Az EUMSZ 165. cikkének (2) bekezdése kimondja tovabba, hogy az oktatas
tertiletén az Unio fellépésének célja részben ,,a didkok és a tanarok mobilitdsanak dsztonzése,
tobbek kozott az oklevelek és résztanulmanyok tanulmanyi céli elismerésének
Osztonzésével”.

Az EUMSZ 166. cikkének (1) bekezdése szerint az Uni6 ,,olyan szakképzési politikat folytat,
amely tamogatja és kiegésziti a tagallamok ezirdnyu tevékenységét, ugyanakkor teljes
mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a szakképzés tartalmara és szervezeti
felepitésére vonatkozo hataskoret”.

Az EUMSZ 149. cikke ¢és 292. cikke egyiittesen teremti meg a jogalapot a foglalkoztatésra,
illetve a szakképzett, képzett és alkalmazkodasra képes munkaerd tamogatasara iranyulo
Osszehangolt stratégidhoz. A 149. cikk olyan 6sztonzd intézkedések elfogadasat iranyozza eld,
»amelyek arra szolgdlnak, hogy batoritsak az egyiittmiikodést a tagallamok kozott és

19 HL C 221., 2021.6.10. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8658-202 1 -INIT/hu/pdf
20 HL C417.,2020.12.2., 1. o.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020H1202(01
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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tamogassak fellépésiiket a foglalkoztatas terén olyan kezdeményezések révén, amelyek célja
az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjének fejlesztése, Osszehasonlitd elemzések és
tanacsok szolgaltatasa, valamint az innovativ megkdzelitések tdamogatasa €és a tapasztalatok
kiértékelése, kiilonosen kisérleti projektek utjan”.

Ez a javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok sajat oktatasi és képzési
rendszereik szervezésére (beleértve az oktatas tartalmat és kulturdlis és nyelvi
sokszinliségiiket), valamint a foglalkoztatds ¢és a munkaerdpiac szervezésére vonatkozo
hataskorét. Tiikrozi az EU kiegészitd és tamogatd szerepét és az e rendszerekben folytatott
europai egylittmiikodés onkéntes jellegét. A kezdeményezés teljes mértékben tiszteletben
tartja az unids hataskoroket.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

E javaslat célja, hogy tamogassa ¢és javitsa a mikrotanusitvanyok folyamatban 1évo
feltérképezését €s fejlesztését a tagallamokban, teljes mértékben tiszteletben tartva az Europai
Uniorol szold szerzddés (EUSZ) 5. cikkének (3) bekezdésében eldirt szubszidiaritas elvét
azaltal, hogy a végrehajtds mértékére és forméjara vonatkozé dontéseket a tagallamokra bizza.

Az oktatas tartalma, valamint az oktatasi, képzési, foglalkoztatdsi és munkaerdpiaci
rendszereik megszervezése teljes mértékben és elsddlegesen a tagallamok feleldssége. A
mikrotanusitvanyok kozott azonban orszadgok és agazatok szerint nagy kiilonbségek vannak,
ahogy a meghatdrozasukkal, formatumukkal és mas jellemzdikkel szembeni megkozelités
sem egységes. A mikrotanusitvanyok kidolgozasara €s hasznalatara vonatkozo, unids szinti
kozos megkozelitések tdmogathatjdk és erdsithetik a nemzeti eréfeszitéseket. Ezek a kdzos
megkozelitések a tagallamok ¢€s az érdekelt felek kozotti bizalmat is ndvelhetik. Ezért fontos,
hogy megéllapodas sziilessen ezekrdl a kozos megkdzelitésekrdl, hogy ezéltal el lehessen
keriilni a mikrotanusitvdnyokra vonatkozo fogalommeghatarozasok és szabvanyok
elburjanzésat, ami veszélyeztetné azok mindségét, atlathatosagat, hatdrokon atnyulod
Osszehasonlithatosagat, elismerését és hordozhatosagat az EU egységes piacan.

Ezen a teriileten indokolt egy unios kezdeményezés is, amely felfelé iranyuld tarsadalmi-
gazdasagi konvergenciat tesz lehetové a gazdasagi és monetaris unioban és tdgabban véve az
EU-ban. Mivel a készségek iranti kereslet gyorsan valtozik az dgazatokon beliil és azok kdzott
is, €s az agazatok némelyikét jelentés meértékben érinti a zold és digitalis atallas, a képzési
lehetdségekhez valod hozzaférés bovitése javithatja a munkaerdpiacok ellenalld képességét az
olyan sokkhatdsokkal szemben is, mint a Covid19 éltal el6idézettek.

. Aranyossag

Ez a javaslat 6sszhangban van az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) 5. cikkének (4)
bekezdésében meghatarozott ardnyossag elvével.

A javasolt tanacsi ajanlds sem tartalmilag, sem formailag nem Iépi tal a benne foglalt
célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket. A javasolt intézkedések aranyosak a kitlizott
célokkal, mivel tiszteletben tartjdk a tagallami gyakorlatokat és a nemzeti rendszerek
sokféleségét. Ezenkiviil a tagallamok barmilyen kotelezettségvallalasa onkéntes jellegli, és
mindegyik tagallam szabadon eldontheti ezutan is, hogy melyik megkozelitést alkalmazza. A
javaslat tdmogatja a mikrotanusitvanyokban rejld lehetdségek feltérképezését, ami tobb
tagallamban maris folyamatban van. A javaslat differencialt megkozelitést alkalmaz, hogy
tilkrozze a tagallamok gazdasagi, pénziigyi és szocidlis helyzetének kiilonbozdségét és az
oktatasi, képzési, foglalkoztatasi és munkaerdpiaci rendszereik eltéréseit.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A fent emlitett célkitiizések elérése érdekében az EUMSZ — konkrétan a 165. cikkének (4)
bekezdése, 166. cikkének (4) bekezdése és 149. cikke a 292. cikkel 0sszefiiggésben — eldirja,
hogy a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanldsokat fogadjon el. A tanacsi ajanlas
megfeleld eszkoz az oktatds, a képzés, a foglalkoztatds és a munkaerdpiac teriiletén, ahol az
EU tamogat6 feleldsséggel rendelkezik. Olyan eszkdzrdl van szd, amelyet az e teriileteken
folytatott unios fellépésekhez gyakran alkalmaznak. Jogi eszkdzként a Tanacs ajanlésa jelzi a
tagallamok elkotelezettségét a benne foglalt intézkedések irant, és szilard politikai alapot
biztosit az e terlileteken valo egylittmikodéshez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben
tartja a tagallami hataskort.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1lévé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetdoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az Eurdpai Bizottsag 2020-ban ¢és 2021-ben széles korti konzultaciot folytatott, hogy
Osszegyljtse az érdekelt felek véleményét. A teriilet szakértditdl kapott kezdeti visszajelzések
Osszegyljtését kovetden 2020-ban és 2021-ben 53 célzott konzultacidés eseményre keriilt sor
annak érdekében, hogy biztositott legyen valamennyi érdekelt fél és a nyilvanossag
részvétele.

E konzulticidos folyamat fontos szakasza a 2021 4prilisa és juliusa kozotti nyilvanos
konzultacio volt, amelyhez 43 orszagbol tobb mint 500 észrevétel és tobb mint 90
allasfoglalas érkezett.

A konzultéacios folyamat sordn az Europai Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy értékelje
a mikrotanusitvanyok kidolgozéasara iranyuld nemzeti €s unios eréfeszitéseket.

crer

altalanos volt az egyetértés arr6l, hogy a mikrotanusitvanyokkal kapcsolatban europai
megkozelitést kell kidolgozni. Ennek kiilonféle aspektusaival kapcsolatban azonban
megjelentek az egymadssal versengd érdekek és szempontok; ilyen aspektus példaul: i. a
mikrotanisitvdnyok munkadefinicidja; ii. mindségbiztositas €s rugalmassag; ¢és 1iii. a
mikrotanusitvanyok szerepe.

A mikrotanusitvanyoknak a Bizottsag altal konzultacid céljabol benyujtott meghatarozasat az
érdekelt felek nagy tobbsége tamogatta. A javaslatok kozott szerepelt, hogy a
mikrotanusitvanyokra a ,,rovid ideig tartd tanulédsi tapasztalatok™ helyett ,,kisebb volumenii
tanulasként” utaljanak annak érdekében, hogy a definicioban ne szerepeljen semmilyen
idébeli megkdtés. A mikrotanusitvanyok leirdsara javasolt szabvany elemet szintén
kedvezden fogadta a valaszadok tobbsége, akik minden egyes javasolt szabvanyt alapvetonek
vagy ajanlottnak tekintettek.

Az érdekelt felek tigy vélték, hogy ebben az Osszefliggésben az Unid elsddleges szerepe az,
hogy unids szinten koherens megkozelitést javasoljon a mikrotantsitvanyokra vonatkozoan.
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Az érdekelt felek ezenkiviil kiilondsen helyénvalonak tartottak, hogy az EU gondoskodjon a
tisztességes ¢s  atlathatd elismerési eljardsokrol, és egyértelmiien definidlja a
mikrotanusitvanyokat.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslat a tovabbképzésrol €és atképzésrol szolo jelentések €s tanulmanyok széles korén
alapul. A javaslat figyelembe veszi a Covidl9, valamint a digitalis és zold atallas altal az
oktatasi és képzési rendszerekre, illetve a foglalkoztathatdsagra gyakorolt hatéast is. Ehhez a
kezdeményezéshez kiilondsen a kdvetkezOk jarultak hozza: i. a Gazdasagi Egyiittmiikodési €s
Fejlesztési Szervezet; ii. az Europai Szakképzéstfejlesztési Kozpont; iii. az Europai Képzési
Alapitvany; iv. a kapcsolodd Erasmust projektek; v. az oktatds és képzés szocidlis
dimenzidjaval foglalkoz6 szakértok haldézata (NESET) Aaltal készitett jelentés; és vi. a
mikrotanusitvanyok felsGoktatasban betdltott szerepével foglalkoz6 konzultaciés csoport
jelentése. EzekrOl a javaslatot kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum szolgal
informaciokkal.

. Hatasvizsgalat

Hatasvizsgalat elvégzésére nem keriilt sor, tekintettel: i. arra, hogy a tevékenységek
kiegészitik a tagallami kezdeményezéseket; ii. a javasolt tevékenységek onkéntes jellegére; és
iii. a varhato hatasok mértékére. A javaslat kidolgozasat kiilon tanulmanyok, a tagallamokkal
folytatott konzultacidk, egy nyilvanos konzultacié és az érdekelt felekkel folytatott tobb kiilon
konzultacid segitette eld.

A kisérd szolgalati munkadokumentum a javasolt ajanlas alatdmasztisa érdekében bemutat
szamos Uj kutatasi eredményt, €s ismerteti az europai érdekelt felek véleményét és
tapasztalatait. A bizottsdgi szolgélati munkadokumentum emellett példékkal is szolgal arra,
hogy ezen a gyorsan fejlédo teriileten milyen szakpolitikdk és projektek 1éteznek.

. Célravezetd szabalyozas és egyszerusités
Targytalan.
. Alapveto jogok

Ez a javasolt tandcsi ajanlas tiszteletben tartja az alapvetd jogokat. Eldmozditja az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdja®® altal elismert elveket, nevezetesen az oktatashoz valé jogot, a
szakképzésben ¢€s tovabbképzeéshez vald részvételhez jogot (14. cikk), valamint a személyes
adatok védelméhez val6 jogot (8. cikk).

4. KOLTSEGVETESI VONZAT

Ez a kezdeményezés nem igényel tovabbi forrast az EU koltségvetésébdl.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A végrehajtas tdmogatasa érdekében a Bizottsag kiilon utmutatdé anyagok, kézikdnyvek és
egyéb konkrét eredmények kidolgozasat javasolja, a tagallamokkal egyiittmiikodésben. Ez
bizonyitékokon, kolcsonds tanuldsi tevékenységeken és bizonyitottan bevalt gyakorlatokon

2 HL C 326.,2012.10.26. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:12012P/TXT
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fog alapulni. A tagallamoknak azt fogjak ajanlani, hogy a lehetd leghamarabb valdsitsak meg
az ajanlasban rogzitett elveket, és nyujtsanak be tervet a nemzeti szinten meghozni kivant
megfeleld intézkedésekrol. A Bizottsag szandéka szerint a megfeleld unids nyomonkovetési
¢s jelentéstételi kereteken keresztiil fog beszamolni az ajanlas alkalmazasarol.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az ajanlas irdnymutatast és intézkedéseket javasol, amelyeket a tagallamok végrehajthatnak a
mikrotantsitvainyok megszerzéséhez vezetd kis tanuldsi tapasztalatok mindségének,
atlathatosaganak ¢és elterjedésének javitasa érdekében. A javaslat a tagdllamoknak sz6lo
ajanlasokat fogalmaz meg, O0sszhangban a nemzeti prioritdsokkal és korilményekkel. A
javaslat arra is felkéri a Bizottsagot, hogy tdmogassa a tagallamokat és az érdekelt feleket,
kiilondsen az egyiittmiikodés megkonnyitése, valamint a mikrotantsitvanyok kidolgozasat és
hasznalatat tdmogatd gyakorlati irdnymutatdsok és eszkozok elkészitése révén. Az ajanlés
emellett jelzi az Eurdpai Bizottsag elkotelezettségét azirant, hogy kiegészitse €s timogassa a
tagallamok e teriileten hozott intézkedéseit.

Az 1-2. pont azt ajanlja, hogy a tagdllamok fogadjanak el eurdpai megkozelitést a
mikrotanusitvanyokra vonatkozoan, hogy ezaltal: i. bovitsék az emberek tanulasi lehetdségeit;
il. tdmogassak a mikrotanusitvanyok szolgaltatoinak felkésziiltségét; és iii. erdsitsék az
inkluzivitast és az esélyegyenldséget. A mikrotanusitvanyok emellett hozza fognak jarulni a
szocialis jogok eurodpai pillérére vonatkozd cselekvési tervben meghatarozott és az unids
vezetok altal 1idvozolt azon célnak az eléréséhez is, hogy minden évben az Osszes felnott
60 %-a vegyen részt képzésben.

A 3-4. pont egyértelmiivé teszi, hogy a javaslat hatdlya a mikrotanusitvanyok kibocsatasara
vonatkoz6 kozos eurdpai megkozelités kidolgozasara terjed ki. Ez a koz6s megkozelités
magaban foglalja a mikrotantsitvdnyok meghatdrozasat és a mikrotanusitvanyok
kialakitasara, kibocsatasara €és leirdsara vonatkoz¢ iranymutatast.

Az 5. pont fogalommeghatarozasokat tartalmaz az ajanlashoz.

A 6. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok fogadjanak el a mikrotanusitvanyok leirasara szolgalod
,unios szabvany” elemeket és a mikrotanusitvanyok kialakitdsara és kibocsatasara vonatkozo
unios elveket, az 1. és II. mellékletben meghatarozottak szerint.

A 7-10. pont intézkedéseket hatdroz meg a mikrotanusitvanyok Okoszisztémainak
fejlesztésére a folyamatosan fejlodo oktatdsi €s képzési rendszerekben, a munkaerdpiacokon
¢s a tarsadalomban.

A 11-15. pont ajanlasokat fogalmaz meg a mikrotanusitvanyoknak az oktatasi és képzési
rendszereken, a készségfejlesztési politikdkon, valamint a foglalkoztatasi ¢és aktiv
munkaerdpiaci politikdkon beliili felhasznaldsara vonatkozdan, hogy kiszolgalhassdk a
tanulok, munkavallalok, allaskeresok széles korének és méasoknak az igényeit, hogy ezaltal
teljes mértékben részesiilhessenek mind a Covid19-jarvanybol vald, tarsadalmilag igazsagos
kilabalas, mind pedig a zold és digitalis gazdasagra valé méltanyos atallas elényeibdl.

A javaslat emellett javasolja a mikrotanusitvanyok haszndlatdnak népszeriisitését annak
érdekében, hogy segitsék bizonyos célcsoportok, nevezetesen a minimumjdvedelemben
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részesiilok, a tartosan munkanélkiiliek és az alacsony képzettségiieck munkaerdpiacra valo
visszatérését. Javasolja tovabba, hogy népszeriisitsék a mikrotanusitvanyok hasznélatit azon
onfoglalkoztatok és platform-munkavallalok korében, akik a hagyomanyos oktatashoz és
képzéshez esetleg nem férnek hozza, de akiknek célzott tdmogatasra van sziikségiik ahhoz,
hogy a karrierjiikben eldbbre 1épjenek. A mikrotantsitvanyokat arra is lehet hasznalni, hogy
elismerjék a kotelezd vagy eldirt képzés eredményeit bizonyos munkakdrokben és
szakmakban, pl. elsOsegélynyqjtas, kézi anyagmozgatds, valamint meghatarozott
munkakorokben és szakmakban sziikséges gépek mitkddtetése?’.

A 16-19. pont {idvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy tdmogassa a mikrotanusitvanyok
kidolgozasat és hasznalatat a kovetkezOk révén: 1. unids eszkdzok €s szolgaltatasok fejlesztése
vagy kiigazitasa; ii. a tagéllamok és az érdekelt felek kozotti egyiittmiikodés tdmogatasa; iii.
az Europass-platform fejlesztése; valamint iv. a mikrotanusitvanyokra vonatkozd eurdpai
megkozelités alkalmazasaval foglalkozo tovabbi kutatasok tAmogatésa.

A végrehajtast az egyének és szervezetek igényeit kiszolgalo, meglévo unids eszkozok fogjak
alatdmasztani, ideértve az Europasst és az Europass digitalis tanulasi tantsitvanyokat, hogy
tamogassak a mikrotanusitvanyok hordozhatosagat ¢és hitelességét. A végrehajtast az eurdpai
didkigazolvany-kezdeményezés is erdsiteni fogja, amely lehetévé teszi a didkok szdmara,
hogy a mikrotantsitvanyok eredményeit elektronikusan és biztonsagosan megosszak mas
oktatasi és képzési intézményekkel. Végezetiil az unids finanszirozasi programok és eszk6zok
hozza fognak segiteni a mikrotanusitvanyok megszerzéséhez vezetd rovid tanulési
tapasztalatok konnyebb elterjedéséhez.

A 20-22. pont az ajanlas végrehajtasara vonatkozo jelentéstételi mechanizmusokat hatarozza
meg.

A kisérd szolgalati munkadokumentum a javasolt ajanlas alatamasztasa érdekében bemutat
szamos Uj kutatdsi eredményt, és ismerteti az eurdpai érdekelt felek véleményét és
tapasztalatait. A bizottsadgi szolgalati munkadokumentum emellett példakkal is szolgal arra,
hogy ezen a gyorsan fejlodd teriileten milyen szakpolitikak és projektek 1éteznek.

z Ez a javaslat nem foglalkozik a 2005/36/EK iranyelvben meghatarozott szabalyozott szakmak

elismerésével.
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2021/0402 (NLE)
Javaslat

A TANACS AJANLASA

az egész életen at tarto tanulast és a foglalkoztathatosagot segité mikrotanusitvanyokra

vonatkozo europai megkozelitésrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikddésérdl szold szerzodésre és kiilondsen annak 149., 292,
165. és 166. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

€)

4

Eurdpaban egyre tobb embernek kell frissitenie tudasat, készségeit és kompetencidit
annak érdekében, hogy athidalja a formalis oktatas és a gyorsan valtoz6 tarsadalom és
munkaerdpiac igényei kozotti szakadékot. A Covid19-vilagjarvanybol valo kildbalés,
valamint a digitdlis és zold atallas felgyorsitotta életlink, tanuldsunk és munkénk
valtozasanak litemét. A vilagjarvany hatranyosan befolyasolta mind a fiatalok, mind a
felndttek karrierlehetdségeit. Emellett ndvelte a munkanélkiiliséget, és tobb szazmillid
ember fizikai, mentalis €s érzelmi jolétében okozott kart Eurépaban.

Az eurdpai vaéllalkozasok és munkaltatok szdmara az jelenti egyik legnagyobb
kihivast, hogy az uniés munkaerdpiacon nem all rendelkezésre elegendd megfeleld
készség. Ezzel egyidejlileg a munkavallalok példatlan véltozasokkal szembesiilnek a
munkaszervezés tekintetében. Emellett a digitalis és zold atallas kovetkeztében
alapvetd valtozas figyelhetd meg a feladatprofilok és a készségigények terén. A
foglalkoztataspolitikikra vonatkozé irAnymutatdsokrdl szolo tanacsi hatirozatban®*
foglaltaknak megfelelden a tagallamoknak ,,mindenki szadmara eld kell vetitenilik a
munkaerdpiaci igényeket, és a folyamatos tovabb- és atképzések révén lehetdvé kell
tennilik az azokhoz vald jobb alkalmazkodast”. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a
munkavallalok megfeleljenek munkahelyiik igényeinek, vagy 1j munkahelyeken és
boviild agazatokban, példaul a zold és a digitalis 4gazatokban tudjanak elhelyezkedni,
kiilondsen a népesség eloregedésével Osszetiiggésben.

Személyes, szocidlis, kulturdlis és szakmai kompetencidik fejlesztése érdekében az
embereknek hozzaférést kell kapniuk a kiilonb6z6 modokon és koriilmények kozott
nyUjtott szinvonalas oktatdsi és tanulasi lehetdségekhez. Az oktatasi és képzési
rendszereknek rugalmasabba kell valniuk, és megoldasokat kell taldlniuk arra, hogy
még inkdbb tanulokdzpontl, hozzaférhetébb és inkluzivabb tanulast biztositsanak a
profilok szélesebb kore szamara. A nem formalis oktatasi €s képzési szolgaltatok is
foglalkoznak ezzel a sziikséglettel azéltal, hogy 0j és innovativ tovabbképzési és
atképzeési lehetdségeket biztositanak.

Az egész életen at tartd tanulds eredményes kulturdja kulcsfontossagi annak
biztositdsdhoz, hogy mindenki rendelkezzen azokkal a készségekkel, amelyekre

24

HL L 344.,2020.10.19., 4. o.
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sziikksége van ahhoz, hogy boldoguljon a tarsadalomban, a munkaerépiacon és a
maganéletben. Alapvetd fontossadgu, hogy az emberek egész életiik sordn szinvonalas
¢és relevans oktatdsban ¢és képzésben, tovabbképzésben és atképzésben vehessenek
részt. Az egész életen at tartd tanulasi lehetOségeknek az oktatasi és képzési
jobban figyelembe tudjak venni a munkaltatok és a tanulok gyorsan valtozo igényeit.
Ez lehet6vé tenné, hogy a tanulok sokszinlibb Osszetételii csoportja vegyen részt
tovabbképzésben és atképzésben (beleértve ezen intézmények végzett didkjait és mas
feln6tt tanulokat is). A felsdoktatasi intézményeknek, a szakképzési intézményeknek
¢s a mikrotanusitvanyok egyéb szolgaltatdinak egyiitt kell miikddniiik annak
érdekében, hogy a tanulasi lehetdségek kialakitasa és aktualizaldsa sordn gyorsan
alkalmazzdk a legfrissebb kutatasi eredményeket.

A mikrotanusitvanyok segithetnek igazolni ezeknek a kisebb, személyre szabott
tanulasi tapasztalatoknak az eredményeit. Lehetdvé teszik az ismeretek, készségek ¢€s
kompetenciak céliranyos, rugalmas megszerzését, hogy azok megfeleljenek az 0j és
ujonnan felmeriil6 tarsadalmi és munkaerdpiaci igényeknek, ugyanakkor nem
helyettesitik a hagyomanyos képesitéseket. Szolgaltatok széles kore dolgozhat ki és
kinalhat mikrotanusitvanyokat kiilonb6z6 (formalis, nem formalis és informalis)
tanulasi keretek kozott.

Bar egyre nagyobb mértékben hasznaljak a mikrotanusitvanyokat, egyelére nincs rajuk
vonatkoz6 kozos fogalommeghatarozas, illetve szabvany. Ez korlatozza a
mikrotanusitvanyok megismerését és elterjedését, €s ezaltal alaassa azt a lehetdséget,
hogy a mikrotantsitvanyok eldsegithessék a rugalmas tanulasi és karrierlehetdségeket.

A szocialis jogok eurdpai pillérének® elsé alapelve értelmében mindenkinek joga van
a mindségi és befogadd oktatashoz, képzéshez és egész életen at tartd tanuldshoz
annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson fenn, illetve szerezzen meg, amelyek
lehetdveé teszik szdmara, hogy teljes mértékben részt vehessen a tarsadalomban és
sikeresen alkalmazkodjon a munkaerdpiaci valtozasokhoz az Eurdpai Unio egész
tertiletén. A szocidlis jogok eurdpai pillérének negyedik alapelve kimondja, hogy
mindenkinek joga van ahhoz, hogy iddben személyre szabott segitséget kapjon
munkavallalasi vagy Onfoglalkoztatasi kilatasainak javitdsahoz. Ide tartozik az
allaskereséshez, a képzéshez €s az atképzéshez nyujtott tdmogatas igénybevételének
joga is. A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositdsara vonatkoz6 cselekvési
terv a mikrotanusitvanyokra olyan innovativ eszkozként hivatkozik, amelyek
»~megkonnyithetik a rugalmas tanuldsi uGtvonalakat, és tadmogathatjdk a
munkavallalokat a munkahelyiikon vagy a szakmai 4tallds soran”. A
mikrotanusitvanyok szerepet jatszhatnak az EU 2030-ig elérenddé kiemelt céljainak
megvaldsitasdban, beleértve azt a célt, hogy a felndttek 60 %-a évente vegyen részt
képzésben, és a foglalkoztatasi rata legalabb 78 %-os legyen. Mindkét célt tidvozolték
az unids vezetdk, a szocidlis partnerek €s a civil tarsadalom a portdi szocialis
csticstalalkozon, ahogy késébb az Eurdpai Tandcs is a 2021. jinius 25-i iilésén?S,

A cselekvési tervvel parhuzamosan a Bizottsag elfogadta a Covid19-valsagot kovetden
a foglalkoztatds hatékony és aktiv timogatéasardl szol6 ajanlast (,,EASE” ajanlas)?’. Ez
az ajanlas konkrét szakpolitikai iranymutatast nyujt a tagallamoknak ahhoz, hogy

25
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HL C 428.,2017.12.13., 3. o.
,»Az Eurépai Tandacs lidvozli a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara vonatkozo cselekvési

tervnek a Portdi Nyilatkozattal dsszhangban allo kiemelt unios céljait”, az Europai Unié Tanacsa (2021), az
Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 2021. junius 24-25. EUCO 7/21.
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koherens szakpolitikai csomagokat dolgozzanak ki a munkahelyvaltas megkonnyitése
¢s a Covid19-valsagbol vald, munkahelyteremtd fellendiilés eldsegitése érdekében. A
szakpolitikai iranymutatas kiterjed a tovabbképzési és atképzési lehetOségekre,
valamint a tAmogatasi intézkedésekre.

Az eurdpai készségfejlesztési program?® 12 kiemelt intézkedése kozott a
mikrotanusitvanyok europai megkozelitésére vonatkozd 1) kezdeményezést jelentett
be. Az 1) kezdeményezés célja a mikrotanusitvanyok mindségének, atlathatosaganak
¢s elterjedésének tamogatasa Unid-szerte. A készségfejlesztési program keretében
bejelentették az egyéni tanulasi szamldkra vonatkozod kezdeményezést is, hogy
segitsen megsziintetni a munkaképes koru felnéttek képzéshez vald hozzaférése terén
meglévé hianyossagokat, és lehetOvé tenni az emberek szamara a munkaerdpiaci
atmenetek sikeres kezelését. A mikrotanusitvanyok az emberek rendelkezésére
bocsatott képzés részeként felhasznalhatok az egyéni tanuldsi szamldk miikodésének
alatamasztasara.

Az eurbpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvaldsitdsarol szold kozlemény?
bejelentette, hogy a Bizottsdg a mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos europai
megkozelités kialakitdsan fog dolgozni annak érdekében, hogy segitse a tanulasi
lehetdségek bovitését, és megerdsitse a felsdoktatdsi, valamint a szakképzési
intézmények szerepét az egész €leten at tartd tanuldsban

A fenntarthat6 versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot és a rezilienciat célzo
szakképzésrdl szold tanacsi ajanlas felhivja a Bizottsdgot, hogy ,térképezze fel a
mikrotanusitvanyok koncepciojat és alkalmazasat™.

Az ,Eurdpai Egyetemek” kezdeményezésrdl — A felsdoktatas, a kutatas, az innovaciod
¢s a tarsadalom Osszekapcsolasa: 0j dimenzidkat nyitunk az eurdpai felsGoktatasban —
sz616 tanacsi kovetkeztetések®® hangsulyozzak, hogy ,,a mikrotanfsitvanyok [...]
hozzajarulhatnak a nem hagyomanyos tanuldkat célzd tanuldsi lehetéségek és az 1j
készségek iranti munkaerdpiaci kereslet bdvitéséhez, a tanuldsi tapasztalat
rugalmasabba ¢s modulérisabba tételéhez, a fels6oktatdshoz vald hozzaférés
eldsegitéséhez, valamint a tanulok bevonasdhoz — kordbbi képesitéseiktdl ¢és
hattertiktdl fliggetleniil — az atképzési és tovabbképzési lehetdségek eldmozditasa,
valamint a mindségi oktatds biztositdsa mellett”.

Az europai felsOoktatdsi térség oktatdsi miniszterei a kormanykozi bolognai
folyamatrol szol6 romai kozleményben®! elkdtelezték magukat azirant, hogy segitik
felsdoktatasi intézményeiket abban, hogy: i. diverzifikaljdk tanulasi kinalatukat;
valamint ii. legyenek innovativak az oktatési tartalom és a megvaldsitds maodja terén.
A teljes diplomas képzési programok mellett szamos fels6oktatdsi intézmény kinal
kisebb tanulasi egységeket, vagy tervezi azt. Ezek a kisebb egységek lehetdveé teszik a
tanulok szamara, hogy életiik kiillonb6zd szakaszaiban fejlesszek vagy frissitsék
kulturdlis, szakmai és transzverzalis készségeiket és kompetencidikat. A bolognai
folyamat keretében folytatott egylittmiikodés feltarja, hogyan és milyen mértékben
lehet ezeket a kisebb, rugalmas tanulédsi egységeket — beleértve azokat is, amelyek
mikrotanusitvany megszerzéséhez vezetnek — kozds eszk6zok alkalmazasaval
meghatdrozni, fejleszteni, végrehajtani és elismerni.

28
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A 2020. november 19-i romai miniszteri kdzlemény.
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Az oktatasi €és képzési rendszereknek igazodniuk kell a tanuldk eltéréd egyedi
sziikségleteihez, képességeihez és kapacitasdhoz. Emellett tanulasi lehetdségeket kell
kinalniuk mindenki szamara, tobbek kozott nem formalis és informalis keretek kozott,
amint azt az oktatds és képzés teriiletén a méltdnyossagrol és a befogadésrol szo6lo
tanacsi kovetkeztetések® is hangstlyozzdk. A jol megtervezett mikrotanusitvanyok
felhasznalhatok olyan célzott intézkedések részeként, amelyek a tanulok szélesebb
kore szamara biztositjdk a befogadast, valamint az oktatashoz és képzéshez valod
hozzaférést. A tanulok szélesebb kore magaban foglalja a hatranyos helyzetii és
kiszolgaltatott csoportokat (példaul a fogyatékossaggal ¢loket, az idéseket, az alacsony
képesitésii/képzettségii személyeket, a kisebbségeket, a migrans hatterti személyeket, a
menekiilteket és a foldrajzi €s/vagy tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos
helyzetilk  miatt  kevesebb  lehetOséggel  rendelkez6  személyeket). A
mikrotanusitvanyok az oktatas és képzés terén a korai iskolaelhagyas megel6zésére,
valamint az iskolabol a munka vilagaba vald atmenet tAmogatasara is felhasznalhatok.
A menekiiltek és menedékkérdk szamanak varhato ndvekedése szlikségessé teszi olyan
stratégidk kidolgozasat, amelyek hatékonyan integraljak ezeket a csoportokat az
oktatdsi, képzési ¢s munkaiigyi rendszerekbe. A mikrotantsitvanyok kialakitdsaval
kapcsolatos unios szintli irdnymutatas és kolcsonos tanulds eldsegitheti a befogadast,
¢s biztosithatja, hogy a tanuldk tarsadalom minden csoportjabol részesiilhessenek a
mikrotanusitvanyok elényeibdl.

A mikrotantsitvanyok az atipikus munkavégzési formakban — példaul a
platformgazdasdgban® — dolgozé személyek szakmai fejlédését és mobilitasat is
tamogathatjak. A platformokon keresztiill dolgoz6 személyek onallé vallalkozoi
jogallasuk miatt kevéssé férnek hozza a képzéshez.

A mikrotantsitvanyok aktiv szerepet jatszhatnak a digitdlis és zold atallas
elémozditasara iranyuld unios szakpolitikai kezdeményezések megvaldsitasaban. A
mikrotanusitvanyok: i. aldtdmaszthatjdk az aktualizalt digitalis oktatdsi cselekvési
terv>* céljait a digitalis készségekre vonatkozd rugalmas és hozzaférhetd tanulasi
lehetdségek biztositdsa érdekében; valamint ii. hozzajarulhatnak a Bizottsagnak a
»Digitalis iranytli 2030-1g” tervében meghatarozott célok eléréséhez, hogy 2030-ra
Eurdpaban digitalisan képzett lakossdg és magasan képzett digitdlis szakemberek
legyenek. A mikrotanusitvanyok szerepet jatszhatnak az eurdpai zold megallapodas™,

crer

gazdasag ¢és tarsadalom atalakitasa €és fenntarthatobb palyara allitasa.

Az egész ¢életen at tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerérél (EKKR) szo6l6d
tanacsi ajanlas®® kozos referenciakeretet biztosit ahhoz, hogy az emberek és a
szervezetek 0Osszehasonlithassdk a kiilonb6zé képesitési rendszereket és az e
rendszerekben szerzett képesitések szintjeit. Az EKKR egy eurdpai referenciakeret,
amely a képesitések minden tipusa és szintje el6tt nyitva all. Az EKKR a nemzeti
képesitési keretrendszerekben szerepld mikrotantsitvanyok el6tt is nyitva all.

32
33
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HL C221.,2021.6.10., 8. o.

Az onlineplatform-gazdasag fogalmat ugy kell értelmezni, hogy az magéban foglal minden olyan
gazdasagi tevékenységet, amely a belsd piacon lebonyolitott tényleges vagy tervezett kereskedelmi
ugyletekbdl ered, és amelyet online platformok — kiilondsen az online kozvetitd szolgéltatasok és az
online keres6programok — kozvetleniil vagy kozvetve segitenek el6”, COM(2018) 2393 final,
2018.4.26., 1. o.
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A nem formalis és az informalis tanulds validaciojardl szo6l6, 2012. december 20-i
tandcsi ajanlas’’ felkérte a tagallamokat, hogy 2018-ig — a nemzeti koriilményekkel és
sajatossagokkal 6sszhangban és az altaluk megfelelonek itélt modon — vezessenek be
szabalyozast a nem formalis és az informalis tanulas validdcidjara vonatkozdan. A
validaciora  vonatkozd  szabdlyozas lehetévé teszi, hogy az emberek
érvényesittethessék a nem formadlis és az informalis tanuldssal megszerzett
ismereteiket, készségeiket ¢s kompetenciaikat. A validacidéra vonatkozd szabalyozés
azt is lehetdvé teszi az emberek szdmara, hogy teljes képesitést — vagy adott esetben
részleges képesitést — szerezzenek. Az ajanlas 2020. évi értékelése®® a validalas és a
mikrotanusitvanyok kozotti kapcsolatok tovabbfejlesztésére szolitott fel.

A készségekkel és képesitésekkel kapcsolatban nyujtott jobb szolgaltatasok kozos
keretrendszerérél (Europass) szolo, 2018. aprilis 18-1 (EU) 2018/646 europai
parlamenti és tanacsi hatarozat’ meghatdrozza annak az alapjait, hogy miként
biztositsanak webalapu eszkozoket az emberek szaméra, hogy a mikrotanusitvanyok
hordozhatdsagat biztositod hitelesitési szolgaltatasok révén épitsék életpalyajukat és az
egész ¢életen at tarto tanulast.

A mikrotantsitvanyok relevancidja, fejlesztése és frissitése a kovetkezOktdl fiigg: 1. a
nemzeti hatésagok, az oktatasi szervezetek és a képzési szervezetek kozotti egyeztetés
¢és egyiittmiikodés; valamint ii. 4gazati €s dgazatkdzi szocidlis parbeszéd (a szocidlis
parbeszédbe be kell vonni azokat a szervezeteket, amelyek mind a magan-, mind az
allami szektor munkavallal6it és munkaltatoit, a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k),
valamint a szakmai és vezetdi személyzetet).

Ez az ajanlas teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az ardnyossag
elvét,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
Célkitiizések

1.

A tagédllamok szamara ajanlott a mikrotanusitvanyokra vonatkozd eurdpai
megkozelités elfogadasa, amelynek célja:

a) lehetdvé tenni az egyének szamara azoknak az ismereteknek, készségeknek és
kompetencidknak a megszerzését, amelyekre sziikségilk van ahhoz, hogy
boldoguljanak a valtoz6 munkaerépiacon ¢és tarsadalomban, hogy teljes
mértékben kihasznalhassdk a tarsadalmilag igazsagos helyreallitasbol, valamint
a z0ld és digitalis gazdasagra valé méltanyos atallasbol szarmazo elényoket;

b) tdmogatni a mikrotanusitvany-szolgaltatok arra vald felkésziiltségét, hogy
noveljék a tanulasi kinalat atlathatosdgat és rugalmassagat, hogy ezaltal
lehetoveé tegyék az emberek szamara a személyre szabott tanulasi és
karrieratvonalak kialakitasat;

c) erdsiteni az inkluzivitdst és az esélyegyenlOséget, tovabba a demografiai
véaltozasok kozepette a gazdasagi ciklusok valamennyi szakaszéban
hozzéjarulni a reziliencidhoz, a tarsadalmi méltanyossaghoz €és a mindenki
szamara elérhetd joléthez.

A tagallamoknak eszkozként kell hasznalniuk a mikrotanasitvanyokat, hogy
elosegitsék a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsira vonatkozo
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Hataly

cselekvési tervben meghatarozott és az unids vezetok altal is idvozolt azon cél
elérését, hogy a felndttek 60 %-a évente vegyen részt képzésben.

Ez az ajanlds a mikrotanusitvanyokra, valamint azon szakpolitikédkra terjed ki,
amelyek tdmogathatjak hatékony tervezésiiket és hasznalatukat.

A mikrotanusitvanyok felhasznalhatok az oktatasi, képzési, egész életen at tartd
tanulasi és foglalkoztathatosadgi Okoszisztémak kiegészitésére és fejlesztésére. Az
ebben az ajanldsban foglalt intézkedéseknek nem célja az alapfoki oktatas, a
felsdoktatas, a szakképzés vagy a hagyomanyos képesitések felvaltdsa vagy
megszlintetése. A javaslat kozOs eurdpai  megkozelitést hoz 1étre a
mikrotanusitvanyoknak az Europai Union beliili jelenlegi és kialakuléban 1évo
szolgaltatdsara vonatkozoan, és megadja a mikrotanusitvanyok kialakitasara,
kibocsatasara ¢€s leirasara vonatkozo definiciot és iranymutatast, hogy elémozditsa a
mikrotanusitvanyok mindségét, atlathatdsagat €s elterjedését.

Fogalommeghatarozasok

5.

Ezen ajanlas alkalmazasaban:

a) ,,mikrotanusitvany”: a kis tanulési egységek elvégzését kovetden a tanulo altal
megszerzett tanuldsi eredményeket igazold dokumentum. Ezeket a tanuldsi
eredményeket atlathatdé ¢és vildgosan meghatarozott szabvanyok alapjan
értékelték. A mikrotanusitvany megszerzéséhez vezetd tanfolyamok célja,
hogy a tanuldkat olyan specialis ismeretekkel, készségekkel ¢és
kompetencidkkal ruhdzzak fel, amelyek megfelelnek a tarsadalmi, személyes,
kulturalis vagy munkaerdpiaci igényeknek. A mikrotanusitvanyok a tanul6
tulajdonat képezik, megoszthatok és hordozhatok. Lehetnek onalloak vagy
nagyobb tanusitvanyokka vonhatok Ossze. A mikrotanusitvanyokat az adott
agazatban vagy tevékenységi teriileten elfogadott szabvanyokon alapulo
mindségbiztositds timasztja ala.

b) ,mikrotanusitvany-szolgaltatok™: barmely szerepld, tobbek kozott oktatasi €s
képzési intézmények és szervezetek, szocidlis partnerek (azaz a
munkavallalokat és munkaltatokat képviseld szervezetek), munkaltatok és az
ipar, civil tarsadalmi szervezetek ¢és nemzeti hatdsdgok, akik/amelyek a
formalis, nem formdlis ¢s informdlis tanulashoz mikrotanusitvanyokat
dolgoznak ki, nytjtanak és bocsatanak ki.

c) ,tanuldsi kornyezet”: azok a kiilonbozé fizikai, online, vegyes*’ virtualis és
digitalis helyszinek, kornyezetek ¢és kultirdk, amelyekben az emberek
tanulnak, és amelyek magukban foglalnak minden olyan kdrnyezetet, amelyben
a formalis, a nem formalis és az informalis tanulds megvaldsulhat.

d) ,formalis tanulds: olyan tanulas, amely szervezett és strukturalt, kifejezetten
tanuldsi célokra kialakitott kornyezetben zajlik, és rendszerint valamilyen
képesités megszerzésével zarul, altaldban bizonyitvany vagy diploma
formajaban; ide tartozik az altalanos képzés, a szakmai alapképzés, a felséfoku
szakképzés és a felsdoktatas rendszere.*!

40

41

A formalis oktatasban és képzésben a ,,vegyes tanulas” akkor valosul meg, ha az iskola, a tanar vagy a
tanulo a tanulasi folyamat soran egynél tobb megkdzelitést alkalmaz.

A fogalommeghatarozas a nem formalis és az informalis tanulas eredményeinek érvényesitésérol szolo,
2012. december 20-i tanacsi ajanlasbol (HL C 398.,2012.12.22.) szarmazik.
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g)

h)

,2hemformalis tanulds”: a formalis oktatason és képzésen kiviil, a tanulési
célkitiizések és a tanulasi id0 tekintetében tervezett tevékenységeken keresztiil

sorra keriil6 tanulas, €és ahol a tanulastamogatas valamilyen formaja jelen van;
42

ninformalis tanulds”: a napi tevékenységekbdl és tapasztalatokbol eredd
tanulés, amely a célkitlizések, az id6 vagy a tanulastimogatas tekintetében nem
szervezett vagy strukturalt; a tanuld szempontjabol Ilehet, hogy nem
szandékos™®.

,hordozhatosag™: a tanusitvany birtokosanak azon képessége, hogy az altala
valasztott rendszerben tarolja mikrotantsitvanyat, megossza a tanusitvanyt az
altala valasztott (nemzeti vagy transznacionalis) féllel, és hogy a csere
valamennyi résztvevdje megérthesse a tantsitvany tartalmat és ellendrizhesse
annak hitelességét.

,halmozhatosag”: a kiilonb6z6 mikrotanusitvanyok kombindldsanak és logikus
egymasra épitésének lehetdsége.

»felmérés”: az egyének formalis, nem formalis vagy informalis keretek kozott
megszerzett készségeinek értékeléséhez, méréséhez és adott esetben leirdsdhoz
hasznalt folyamat vagy modszer. A felmérést harmadik fél, maga a tanuld
(6nértékelés) vagy mindkettd hitelesitheti.

Fogalommeghatarozas és a mikrotanusitvany leirasara szolgalo unidos szabvany elemek

6.

A tagéallamoknak a kovetkezdket kell alkalmazniuk:

a)
b)

a mikrotanusitvanyoknak az 5. pont a) alpontja szerinti fogalommeghatarozasa;

a mikrotantsitvany leirdsdra szolgdlé unid6s szabvany elemek (az L
mellékletben leirtak szerint), beleértve a kdvetkezo kotelezo elemeket:

(1) atanul6 azonositasa

(2) amikrotantsitvany megnevezése
(3) akibocsat6 orszaga/régioja

(4) 1igazolo szerv

(5) akibocsatas datuma

(6) tanulési eredmények

(7) a tanuldsi eredmények eléréséhez sziikséges feltételezett
munkaterhelés (lehet0ség szerint az eurdpai kreditatviteli és -
gylijtési rendszerben)

(8) adott esetben a mikrotanusitvany megszerzéséhez vezetd tanulési
tapasztalat szintje (és adott esetben ciklusa) (eurdpai képesitési
keretrendszer, az eurdpai felsGoktatdsi térség képesitési
keretrendszere)

42

43

A fogalommeghatdrozas az Erasmus+ elnevezésii unids oktatasi és képzési, ifjusagi és sportprogram
létrehozasardl és az 1288/2013/EU rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021. majus 20-i
rendeletbél (HL L 189., 2021.5.28.) szarmazik.
A fogalommeghatarozas az Erasmus+ elnevezésii unios oktatasi és képzési, ifjusagi €s sportprogram
létrehozasarol és az 1288/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2021. majus 20-i
rendeletbél (HL L 189., 2021.5.28.) szarmazik.
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(9) afelmérés tipusa
(10) atanulasi tevékenységben valo részvétel forméja

(11) a mikrotantsitvany alatdmasztasdhoz alkalmazott
mindségbiztositas tipusa

c¢) a mikrotanusitvanyok kialakitdsara és kibocsatasara vonatkoz6 unios elvek (a
II. mellékletben leirtak szerint).

A mikrotanusitvanyok okoszisztémajanak fejlesztése

7.

A tagédllamoknak el6 kell segiteniik a mikrotantsitvanyok folyamatban é&s
kialakuloban 1évo kidolgozasat a formalis tanuldsi kdrnyezetben, tobbek kozott az
alabbiak révén:

a) a felsdoktatasi intézmények tdmogatasa abban, hogy feltérképezzék a
mikrotanusitvanyok azzal kapcsolatos szerepét, hogy sokféle tanuldnak
kinalnak tanuldsi lehetdségeket, kiillondsen az egész életen at tartd tanuldsi
tevékenységek vonzo, inkluziv és tanulokozponti kindlatanak bdvitése révén,
tobbek kdzott az eurdpai egyetemi szdvetségek tevékenységein keresztiil**;

b) a szakképzési szolgaltatok tamogatasa abban, hogy feltérképezzék a
mikrotanusitvanyok szakmai tovabbképzésben betoltott szerepét, hogy
tamogassak a felndttek tovabbképzését és atképzését, tobbek kozott
szakképzési kivalosagi kozpontok tevékenységei révén;

c) annak biztositasa, hogy az oktatds és képzés minden szintjén rendelkezésre
alljon a mikrotanusitvanyok megszerzéséhez vezetd kis oktatdsi és képzési
programok kidolgozéasdhoz és biztositasdhoz sziikséges allami finanszirozas,
figyelembe véve ugyanakkor a sokszinliséget és a kreativitast lehetdvé tevod
intézményi autonomiat.

A tagallamoknak tdmogatniuk kell a mikrotantsitvanyok folyamatban ¢és

kialakuloban 1év6 kidolgozasdt a nem formalis és az informalis tanulasi

kdrnyezetben, tobbek kozott az alabbiak révén:

a)  a mikrotantsitvanyoknak a 7. pontban emlitettektdl eltérd szolgaltatok (tobbek
kozott vallalatok, szocialis partnerek, civil tarsadalmi szervezetek, helyi
hat6sdgok €s maganszolgaltatok) altal torténd kidolgozasanak és nyujtdsanak
tdmogatasa, tobbek kozott az dllami finanszirozas rendelkezésre allasa révén;

b) a munkaltatok és a munkavallalok képviseldi altal kidolgozott és jovahagyott
mikrotanusitvanyok fejlesztésének elémozditasa szocialis parbeszéd révén;

c) a kordbbi tanulmanyok elismerésére és a nem formalis és informadlis tanulés
érvényesitésére vonatkozd eljarasok kiigazitaisa a mikrotanusitvanyok
megadasanak lehetové tétele érdekében.

A Tandcs arra Osztonzi a tagallamokat, hogy tdmogassak a mikrotantsitvanyok
mindségét és atlathatosagat, tobbek kozott az alabbiak révén:

a) a kiilonbozd tipusu szolgaltatok altal kibocsatott mikrotanusitvanyokra
vonatkoz6 mindségbiztositasi mechanizmusok alkalmazasa, kiigazitasa ¢és
fejlesztése;

44

HL C 221.,2021.6.10.
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10.

b) a munkaerdpiaci igények €s a demografiai valtozasok elemzésére szolgalo,
»készségekkel kapcsolatos informdciogytijtési” rendszerek haszndlatanak
tamogatasa annak érdekében, hogy azonositani tudjak a mikrotanusitvanyok
fejlesztésére vagy frissitésére iranyulo6 igényeket;

c) annak biztositasa, hogy a szolgaltatok kozzétegyék az altaluk kinalt
mikrotanusitvanyok jegyzékét, beleértve adott esetben a mas szolgaltatok altal
kibocsatott mikrotanusitvanyok elismerésére vonatkozo politikdjukat is;

d) adott esetben a mikrotantsitvanyok integraldsa nemzeti képesitési
keretrendszerekbe és rendszerekbe.

A tagallamoknak elé kell mozditaniuk és tdmogatniuk kell a kdvetkezdk kozotti
hatékony egyiittmikodést, iranyitast és partnerségeket: i. oktatasi és képzési
intézmények; ii. szocialis partnerek; iii. munkaltatok és az ipar; iv. civil tarsadalmi
szervezetek; €s v. nemzeti hatésagok. Ezen egyiittmiikodés, iranyitas és partnerség
keretében kell azonositani a mikrotantsitvanyok iranti igényeket, kozdsen kidolgozni
¢s frissiteni a mikro-tantsitvanyokat.

A mikrotanusitvanyokban rejlo lehetéségek kiaknazasa

11.

A tagdllamoknak integralniuk kell a mikrotanusitvanyokat mind az oktatasi és
képzési rendszerekbe, mind a készségfejlesztési politikdkba, tobbek kozott az
alabbiak révén:

a) a mikrotantsitvanyok felvétele a kinalt oktatasi és képzési tanfolyamok
nemzeti kataldgusaiba;

b) a mikrotanusitvanyok felhasznaldsa annak érdekében, hogy javuljon az
oktatdsba ¢s képzésbe vald bejutas minden tanuld esetében, beleértve a
hatranyos helyzetli és kiszolgaltatott csoportokat (példaul a fogyatékossaggal
¢loket, az iddseket, az alacsony képesitésii/képzettségli személyeket, a
kisebbségeket, a migrans hatteri személyeket, a menekiilteket ¢és a foldrajzi
és/vagy tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzetiik miatt kevesebb
lehetdséggel rendelkezd személyeket).

c) a mikrotanusitvanyok felhasznalasa a felsé kozépfokti oktatasbol vagy
szakképzésbdl a felsdoktatasba vald atmenet és a diplomas képzési programok
befejezésének tdmogatasara;

d) a mikrotanusitvanyok felhasznalasa a tanulok szélesebb korének alapvetd és
halad6 szintli digitalis készségei és kompetencidi javitdsara szolgdlod tovabbi
eszkozként, a digitalis oktatési cselekvési tervvel dsszhangban;

e) a mikrotantsitvanyok felhasznaldsa a koOrnyezeti fenntarthatosaggal
kapcsolatos tanuldsi szolgaltatasok fejlesztésének tdmogatdsara a kornyezeti
fenntarthatosag oktatdsar6l szold tanacsi ajanlds nemzeti végrehajtdsanak
részeként;

f)  a mikrotantsitvanyok oktatasi és képzési intézmények €s mas szolgaltatok
altali hasznalatdnak elémozditdsa — az Oket koriilvevd tudds és innovacios
Okoszisztémajukkal egylittmiikodésben — a mikrotanusitvanyok
relevancidjanak, valamint a varosok ¢és régiok gazdasagira gyakorolt pozitiv
hatasanak novelése érdekében;
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12.

13.

g) a mikrotanusitvanyok megértésének €és hasznalatdnak eldmozditdsa a tanarok
¢s oktatok (pl. az Erasmus+ tanarképzd akadémidk keretében), valamint a
tudomanyos dolgozok és kutatok folyamatos szakmai tovabbképzése révén;

h) a mikrotanusitvanyok hasznalatanak eldmozditdsa a legfrissebb kutatasi
eredmények tanulasi lehetdségekbe torténd gyors atiiltetése érdekében, ezaltal
erdsitve az eurdpai oktatdsi térség és az Europai Kutatdsi Térség kozotti
szinergiakat;

1) a mikrotanusitvanyok haszndlatanak feltérképezése az eurdpai oktatési
térségben a szakirdnyok megvalasztasahoz fliz6do, illetve az oktatasi
gyakorlatokban és anyagokban tetten érhetd nemi és egyéb megkiilonboztetd
sztereotipiak lekiizdése érdekében.

A tagallamoknak integralniuk kell a mikrotanusitvanyokat
foglalkoztataspolitikajukba és aktiv munkaerdpiaci intézkedéseikbe (Gigymint
foglalkoztatasi szolgdlatok, képzési tamogatds ¢és foglalkoztatdsi 0Osztonzok),
kiilondsen az aldbbiak révén:

a)  mikrotantsitvanyok hasznalata a kovetkezOkhoz: 1. az adott gazdasagi
agazatokban ¢és régidkban a strukturdlis munkaeréhidny ¢és a szik
keresztmetszetek kezelése; valamint ii. a munkavallalok tovabbképzése és
atképzése a munkaerdpiacon keresett készségek és foglalkozasok tekintetében,
kiilonosen a digitalis és zold atallassal osszefiiggésben,;

b)  amikrotanusitvdnyok megszerzéséhez vezetd tanfolyamok felvétele az elismert
képzési lehetéségek nemzeti nyilvantartasaiba, amelyek 6sszekapcsolhatok az
egyéni tanuldsi szamlakkal és a képzést tdmogatd egyéb rendszerekkel;

c) a mikrotanusitvanyok hasznalatdnak elémozditasa az 6nallo vallalkozok és az
atipikus munkavallalok — tobbek kozott a platformokon keresztiil dolgozéd
személyek — készségeinek naprakéssze tétele és fejlesztése érdekében;

d) a mikrotanusitvanyok célzott kezdeményezésekben valé hasznélatdnak
feltérképezése a hatranyos helyzetii és kiszolgaltatott csoportok (példaul a
minimumjévedelemben részesiilok, a tartosan munkanélkiiliek és az alacsony
képzettségliek) tAmogatasa és motivalasa a munkaerdpiacra vald visszatérésre;

e) a mikrotantsitvdnyok szerepének feltérképezése az ifjusdgi garancia
végrehajtasat szolgald rendszereken belill a fiatalok tdmogatidsa érdekében,
beleértve az eldkészitd képzést és a tovabbképzésre vonatkozd szinvonalas
ajanlatokat;

f)  a mikrotanusitvanyok szerepének feltérképezése a Covid19-valsagot kovetden
a foglalkoztatas hatékony és aktiv timogatasarol szolo ajanlas (EASE) nemzeti
végrehajtasanak részeként;

g) a mikrotantsitvanyok hasznalatdnak vizsgalata bizonyos munkakorokben és
munkatipusokban a tovabbképzésre és atképzésre vonatkozd szabalyozasi
kovetelmények teljesitése érdekében (pl. jogositasok, kotelezd képzés és
engedélyek esetében).

A tagallamoknak tdmogatniuk kell az Fels6foki Tanulmanyok és Oklevelek
Elismerésével Foglalkoz6é Nemzeti Informacios Kézpontot (ENIC-NARIC haldzatot)
a kiilonb6zo tipusu szolgaltatok altal kibocsatott mikrotanusitvanyok elismerési
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14.

15.

eljarasainak kidolgozasaban, tobbek kozott azaltal, hogy megvizsgaljdk a
mikrotandsitvanyok automatikus elismerésének lehetdségét®.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a mikrotanusitvanyok azonositasaval és
kivalasztasaval kapcsolatos informéciok és tandcsok adott esetben beépiiljenek az
egész ¢leten at tartd tanuldssal kapcsolatos palyaorientacios szolgéltatasokba. Ide
tartoznak az egyetemi karrierk6zpontokban mitkddd péalyaorientacids szolgaltatasok,
az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ), a magan foglalkoztatasi szolgalatok, a
szocidlis szolgalatok és egyéb tanacsadd szolgalatok (foglalkoztatas, karrier, oktatas
¢s képzés, coaching). A mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos tanacsadas e
szolgaltatasokba vald beépitése valamennyi tanuld, tobbek kozott a hatranyos
helyzetii és kiszolgéaltatott helyzetben 1év0 tanulok igényeit szolgalna.

A tagéllamoknak:

a)  ezen ajanlas végrehajtasa érdekében a vonatkozd nemzeti rendelkezésekre és
pénziigyi keretekre épitve intézkedéseket kell meghatarozniuk. Ennek magaban
kell foglalnia adott esetben a nemzeti forraselosztast és az egyéni tanulési
szamlakkal vald kapcsolatot is lefedd intézkedéseket (kellden figyelembe véve
az adott nemzet oktatési, képzési és munkaerdpiaci szervezeteinek feleldsségét
¢s autondmiajat);

b)  az unids alapok és eszk6zok lehetd legjobb felhasznalasa a sziikséges reformok
tdmogatdsa érdekében, a timogatd kerettdl a mikrotanusitvanyok kifejlesztésén
at azok alkalmazasaig. Ide tartozik a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz, a kohézids célu és az eurodpai teriileteknek nyujtott helyreallitasi
tamogatds (REACT-EU), az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz, az Erasmus+, az
Eurépai Szolidaritasi Testiilet, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az
InvestEU, a Horizont Eurdpa, az Interreg Eurdpa, a Digitalis Eurdpa, az
igazsagos atmenet mechanizmus, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap, a Modernizacios Alap ¢és a technikai tadmogatisi eszkdz révén
rendelkezésre bocsatott specifikus szakértelem.

A Bizottsag altal nyujtott tAmogatas

A Tanacs lidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy:

16.

fejleszti és adott esetben atalakitja a meglévd unids eszkozoket és szolgaltatasokat a
mikrotantsitvanyok barmilyen tipust szolgéltaté altali kidolgozdsanak tdmogatasa
érdekében, tobbek kozott az alabbiak révén:

a)  arra vonatkozé iranymutatasok kidolgozasdnak tdmogatisa, hogy miként lehet
novelni az atlathatosagot, és hogyan lehet a felsdoktatas teriiletén meglévd
unidés €s bolognai eszkozoket a mikrotanusitvanyok belsé ¢és kiilsd
mindségbiztositasara alkalmazni;

b) annak megvizsgalasa, hogy a felsdoktatas teriiletén miként lehet az eurdpai
kreditatviteli  és  -gylijtési  rendszer  felhaszndléoi  Utmutatoéjat a
mikrotantsitvanyok integralasa érdekében atdolgozni,

c) annak megvizsgalasa, hogy miként lehet kiigazitani és fejleszteni a
készségekkel és  képesitésekkel kapcsolatos unidés  eszkozoket a
mikrotanusitvanyok szakképzési rendszerekbe vald integralasa érdekében;

45

A felsofoku ¢és a felsd kozépfoku képesitések, valamint a kiilfoldi tanulmanyi idészakok eredményei

automatikus kdlcsonds elismerésének 0sztonzésérdl szolo tanacsi ajanlasban foglaltak szerint.

21

HU



HU

17.

18.

d) az ENIC-NARIC kozpontok szerepének erdsitése a mikrotantsitvanyok
tovabbi tanulmanyok és/vagy foglalkoztatds céljabol torténd elismerésében,
tobbek kozott irdnymutatas és képzés kidolgozasa révén;

e) iranymutatd feljegyzések kidolgozdsa a mikrotanusitvainyoknak a nemzeti
képesitési keretrendszerekbe vald felvételéhez.

f)  az eurdpai didkigazolvany-kezdeményezés kidolgozasanak tamogatasa, hogy a
diakok elektronikusan és biztonsagosan megoszthassak a mikrotanusitvanyok
eredményeit mas oktatasi és képzési intézményekkel.

A tagéllamok ¢és az érdekelt felek kozotti egyiittmiikodés tamogatasa az alabbiak

révén:

a) a  mikrotanusitvanyok = mindségbiztositasaval ~ kapcsolatos eurdpai
egylittmiikodés eldmozditasa;

b) a mikrotanusitvanyok eurdpai egyetemi szovetségek €és szakképzési kivalosagi
koézpontok altali hasznalatanak 6sztonzése annak elémozditasa és Osztonzése
érdekében, hogy a szélesebb korii oktatasi és képzési kdzosség vezesse be a
mikrotanusitvanyokat;

c) a mikrotanusitvdnyokkal kapcsolatos szerepvallalds elémozditdsa az Erasmus+
tanarképz0 akadémidkban ¢és mas tanarképzdé szolgaltatoknal a tanarok
folyamatos szakmai tovabbképzés irdnti igényeinek kielégitése érdekében.

d) a mikrotantsitvanyokkal kapcsolatos szerepvallalds elOmozditasa a
készségfejlesztési  paktumon és a  kapcsolédd  egyiittmiikodési
kezdeményezéseken belill, ideértve a készségekkel kapcsolatos agazati
egyiittmiikddés tervét, a TanuloszerzOdéses Gyakorlati Képzés megerdsitett
Europai Szovetségét és a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo
koaliciot;

e) az AFSZ-ek és a munkaltatok kozotti egyiittmiikodés és a bevalt gyakorlatok
cseréjének tamogatisa a mikrotanusitvanyok foglalkoztathatdsagot elémozditd
felhasznalasdval kapcsolatban, az dallami foglalkoztatdsi szolgalatok
hélozataval dsszefiiggésben;

f) a szocidlis partnerek kozotti egylittmiikodési projektek eldsegitése a
mikrotanusitvanyok eurdpai, nemzeti, helyi és regiondlis szinti, valamint a
kiilonbozd agazatokon ativeld készségigények kielégitése érdekében torténd
felhasznalasaval és végrehajtasaval kapcsolatban.

Az ajanlas technikai végrehajtdsanak tamogatasa az Europass platformon beliili
tovabbi fejlesztések feltérképezése révén, az alabbiak biztositasa érdekében:

a) a mikrotantsitvanyok megszerzéséhez vezetd tanulasi lehetdségekre és a
mikrotanusitvanyokkal — kapcsolatos  eurdpai  megkozelitést —alkalmazo
szolgaltatokra vonatkozé informaciok;

b) a mikrotantsitvanyok hitelesitésének tdmogatasa az eurdpai digitalis tanulasi
tantsitvanyok révén,;

c) a mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos informacidk hordozhatosaganak,
halmozhatosadganak, interoperabilitidsanak, cseréjének ¢€s megosztdsanak
tdmogatdsa egy eurdpai nyilt szabvany révén, amely meghatarozza a
mikrotanusitvanyok k6zos formatumat.
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19.

20.

Tovabbi  kutatdsok  tdmogatisa a  kovetkezokkel kapcsolatban: 1. a
mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos eurdpai megkozelités bevezetése, tobbek kozott
az oktatasi és képzési szolgaltatok, a munkaltatok €és a szocidlis partnerek altali
hasznalatuk tekintetében is; ii. konkrét eredmények és eldnyok a tanuldk szdmara; és
iii. a mikrotanusitvanyok hozzaadott értéke a hagyomanyos szolgaltatashoz képest és
azt kiegészitve.

A tagéallamoknak ¢és a Bizottsagnak kozosen kell dolgozniuk a mikrotanusitvanyokra
vonatkoz6, folyamatban 1évé unids szintli adatgyiijtés hatokorének és
relevanciajanak javitdsan. Ennek a munkénak a kovetkezokre kell 6sszpontositania: i.
a felndttoktatdssal kapcsolatos beruhdzasok a nemzeti szamlédkban ¢és
koltségvetésekben; valamint ii. tovabbi bizonyitékok az emberek képzésre vald
0sztonzését s motivacidjat befolyasolo tényezokrol.

Jelentéstétel

21.

22.

A tagallamoknak a lehetd leghamarabb végre kell hajtaniuk ezt az ajanlést, és
(illessze be a datumot: 12 honappal a Tanacs altali elfogadast kdvetden)-ig be kell
nyujtaniuk egy tervet, amely meghatarozza az ajanlds célkitlizéseinek 2025-ig
torténd megvalositdsat tdmogatd, nemzeti szinten meghozandé megfeleld
intézkedéseket.

A Bizottsagnak a vonatkozo unidos nyomonkovetési és jelentéstételi kereteken
keresztiil, a tagallamokkal egyiittmiikodésben és az ¢érintett érdekelt felekkel
folytatott konzultaciot kovetden meg kell vizsgdlnia és értékelnie kell az ezen ajanlas
végrehajtasa terén elért elorehaladést, és az ajanlas elfogadasatol szamitott 5 éven
beliil jelentést kell tennie a Tan4csnak.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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