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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Predsjednica Komisije Ursula von der Leyen izjavila je u politi¢kim smjernicama Komisije!
da namjerava ,,ukloniti prepreke ucenju i poboljsati pristup kvalitetnom obrazovanju” te
naglasila vaznost uklju¢ivog 1 kvalitetnog cjelozivotnog ucenja, kako je proglaseno
Europskim stupom socijalnih prava’. Komisija je zatim u Programu vjestina za Europu’
(srpanj 2020.) predlozila strategiju kako bi se ljudima pomoglo da razviju vjestine na trziStu
rada koje se brzo mijenja te najavila novu inicijativu o mikrokvalifikacijama. Komisija je u
Komunikaciji o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.* (rujan 2020.) najavila
prijedlog preporuke Vijeca kako bi se pridonijelo izgradnji povjerenja u mikrokvalifikacije u
Europi. U njoj je navedeno da ¢e se preporukom nastojati do 2025. poduzeti svi potrebni
koraci za mikrokvalifikacije. Mjera europskog pristupa mikrokvalifikacijama stoga je
uklju¢ena u Program rada Komisije za 2021.%, u okviru glavnog cilja ,,Promicanje europskog
nadina Zivota™®. Prijedlog preporuke Vije¢a o mikrokvalifikacijama predstavljen je zajedno s
Komisijinim prijedlogom preporuke Vijeca o individualnim ra¢unima za ucenje.

(1) Izazovi s kojima se treba suociti na temelju prijedloga preporuke

Gradani Europe moraju kontinuirano azurirati svoje znanje, vjestine i kompetencije kako bi se
premostile razlike izmedu njihova obrazovanja i osposobljavanja te zahtjeva trziSta rada koje
se brzo mijenja.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 dovela je do brzog rasta potraznje za kratkim i
prilagodenim moguénostima za ucenje’. Ta je potraznja dovela do odgovarajuéeg povecanja
interesa u ,,mikrokvalifikacije” kojima se potvrduju ishodi tih malih iskustava uc¢enja.

Ocekuje se da ¢e se potraznja nastaviti tijekom oporavka od pandemije i u godinama koje
slijede. Zelenom 1 digitalnom tranzicijom, koje su potpomognute programom financiranja u
okviru instrumenta Next Generation EU, stvorena je 1 nova potraznja polaznika, radnika 1
trazitelja zaposlenja za usavrSavanjem 1 prekvalifikacijom. Ti polaznici, radnici 1 traZitelji
zaposlenja Zele biti zaposljivi 1 napredovati u karijeri. Isto tako Zele pristupiti daljnjim
studijima i uciti za vlastiti osobni razvoj.

Razli¢iti javni 1 privatni pruzatelji usluga u Europi i svijetu brzo razvijaju mogucénosti za
ucenje manjeg opsega od onih za tradicionalne kvalifikacije kao odgovor na potraznju za
fleksibilnijim oblicima obrazovanja i osposobljavanja te onima usmjerenima na polaznike.
Takvo obrazovanje i osposobljavanje moze se opisati kao cjelozivotno i ,,opéeZivotno”, a
odvija se u razli¢itim okruZenjima (na poslu, kod kuce, medu osobama koje su ve¢ zaposlene 1
onima koje trenuta¢no nisu®). Mikrokvalifikacije omoguéuju ciljano i fleksibilno stjecanje i

https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet _hr.pdf

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

Cedefop, 2020. Coronavirus boosts interest in online learning

8 OECD (2021.), Micro-credential innovations in higher education: Who, What and Why? (Inovacije u
podrucju mikrokvalifikacija u visokom obrazovanju: tko, §to i zasto?), Ciljevi obrazovne politike
OECD-a, br. 39, OECD Publishing, Pariz
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https://www.cedefop.europa.eu/hr/news/coronavirus-boosts-interest-online-learning
https://www.oecd-ilibrary.org/education/micro-credential-innovations-in-higher-education_f14ef041-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/micro-credential-innovations-in-higher-education_f14ef041-en
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priznavanje znanja, vjestina i kompetencija kako bi se zadovoljile nove 1 nadolazece potrebe u
drustvu i na trzistu rada. Vazno je naglasiti da one nisu zamjena za tradicionalne kvalifikacije.
Umjesto toga, mikrokvalifikacije mogu dopuniti tradicionalne kvalifikacije 1 sluziti kao
mogucnost za cjelozivotno ucenje za sve. Mikrokvalifikacije su fleksibilne, Sto znaci da ih
mogu osmisliti 1 pruziti razni pruzatelji usluga u razli¢itim formalnim, neformalnim i
informalnim okruzenjima ucenja.

Trenutacno ne postoje zajedni¢ka definicija mikrokvalifikacija ni standardi za njihovo
opisivanje 1 priznavanje. Time se u pitanje dovode njihova vrijednost, kvaliteta, priznavanje,
transparentnost i ,,prenosivost” (izmedu sektora obrazovanja i osposobljavanja te unutar njih,
na trzi$tu rada i medu zemljama)°’. Na taj se na¢in ograni¢ava povjerenje, razumijevanje, $ira
prihvacenost i primjena, a to pak ogranicava potencijal mikrokvalifikacija da podupiru
fleksibilno ucenje i razvoj karijere.

Mikrokvalifikacije se mogu koristiti i kao dio ciljanih mjera za potporu ukljucivosti i
olakSanje pristupa obrazovanju i osposobljavanju te moguénostima za razvoj karijere Sirokog
spektra polaznika. Taj Siroki spektar polaznika ukljucuje skupine u nepovoljnom polozaju i
ranjive skupine (kao $to su osobe s invaliditetom, stariji, niskokvalificirane osobe, manjine,
osobe migrantskog podrijetla, izbjeglice te osobe s manje moguénosti zbog njihove
geografske lokacije i/ili slabijeg socioeckonomskog statusa). Mikrokvalifikacije se mogu
koristiti 1 za ciljano rjeSavanje problema u sustavima obrazovanja i osposobljavanja te na
trziStu rada, ukljucujué¢i rodne i druge diskriminirajuée stereotipe (primjerice u vezi s
odabirom studija i u odgojno-obrazovnim praksama i nastavnim materijalima), kako bi se
podrzao neometani prelazak iz $kole na posao.

Cilj i podrucje primjene prijedloga:

Komisijin prijedlog preporuke Vije¢a o mikrokvalifikacijama opcenito ¢e doprinijeti provedbi

1. 1 4. nacela europskog stupa socijalnih prava proSirenjem mogucnosti za ucenje za sve,

olakSavanjem fleksibilnijih nacina ucenja tijekom cijelog zivota i podupiranjem prava na

pravodobnu 1 prilagodenu pomo¢ u poboljSavanju moguénosti za zapoSljavanje ili

samozaposljavanje, ukljucujuci pravo na potporu za osposobljavanje 1 prekvalifikaciju.

Konkretno, prijedlogom se nastoje ostvariti sljede¢i ciljevi:

o omoguciti ljudima da steknu znanje, vjeStine i kompetencije koji su im potrebni za
uspjeh na trziStu rada 1 u drusStvu koji se mijenjaju kako bi u potpunosti ostvarili

korist od socijalno pravednog oporavka od bolesti COVID-19 i pravedne tranzicije
prema zelenom 1 digitalnom gospodarstvu,

. podrzati pripravnost pruZatelja mikrokvalifikacija za povecanje fleksibilnosti ponuda
ucenja kako bi se ljude potaklo na personalizirane nacine u¢enja i razvoj karijere,

Europska komisija. (2020.). ZavrSno izvjeSc¢e: Europski pristup mikrokvalifikacijama. Rezultat
konzultacijske skupine za mikrokvalifikacije visokog obrazovanja
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J poticati ukljucivost i jednake moguénosti, doprinijeti postizanju otpornosti, socijalne
pravednosti 1 blagostanja svih, u kontekstu demografskih promjena i u svim fazama
gospodarskih ciklusa.

Za postizanje tih ciljeva u prijedlogu preporuke Vijeca utvrden je europski pristup kojim se
drzavama Clanicama preporucuje da:

. primijene zajednicku definiciju, standarde i klju¢na nacela EU-a za oblikovanje,
izdavanje i prenosivost mikrokvalifikacija,

J razviju ekosustav za mikrokvalifikacije,
J ostvare potencijal mikrokvalifikacija kako bi se podrzalo cjelozivotno ucenje i
zaposljivost.

Cilj je mikrokvalifikacije razvijati, primjenjivati i usporedivati na koherentan nacin medu
drzavama clanicama, dionicima 1 razli¢itim pruZzateljima usluga (od ustanova za obrazovanje i
osposobljavanje do privatnih poduzeca) u razli¢itim sektorima, podruc¢jima i zemljama.

Prijedlogom se nastoji pruziti potpora teku¢em radu drzava ¢lanica, dionika i1 raznih skupina
pruzatelja usluga u EU-u na mikrokvalifikacijama. Prijedlogom se pruzaju kljucni resursi i
smjernice tim pruzateljima i drugima zainteresiranima za istrazivanje mikrokvalifikacija. Tim
¢e se kljuénim resursima i smjernicama pruziti potpora vrijednosti, kvaliteti, priznavanju,
transparentnosti, prenosivosti i primjeni mikrokvalifikacija na dosljedan i uskladen nacin.
Stoga ¢e se doprinijeti kulturi cjelozivotnog ucenja i povecat ¢e se zaposljivost ljudi.

Prijedlog je u potpunosti u skladu s raznolikos¢u 1 fleksibilno$¢u mikrokvalifikacija. Zbog
toga se u njemu ne predlaze stvaranje novih sustava ili vrsta mikrokvalifikacija. Njime se
nastoji podrzati sposobnost drzava clanica 1 pruzatelja usluga da i. ostvare potencijal
mikrokvalifikacija u pogledu poboljSanja cjelozivotnog ucenja i ii. u potpunosti iskoriste
postojece alate za razvoj mikrokvalifikacija.

Prijedlogom se ne nastoje zamijeniti postojeci nacionalni postupci organizacije obrazovanja i
osposobljavanja, zaposljavanja ili trziSta rada. Oni se dopunjuju mikrokvalifikacijama. Osim
toga, prijedlog preporuke VijeCa temelji se na postoje¢im pravilima (i prema potrebi
preporucuje njihovu prilagodbu) o administrativnim postupcima i mehanizmima upravljanja
na nacionalnoj 1 institucionalnoj razini (npr. u pogledu osiguravanja kvalitete 1 postupaka
priznavanja).

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

PredloZena preporuka Vije¢a uskladena je s drugim inicijativama Unije koje se odnose na
cjelozivotno ucenje 1 zaposljivost te ih dopunjuje.

Nadovezuje se na Komunikaciju o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.',
Program vjestina za Europu!! i akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava'?,
koji je donesen 4.ozujka 2021. U tom akcijskom planu mikrokvalifikacije se smatraju
inovativnim instrumentom kojim se ,,mogu |[...] olakSati fleksibilni nac¢ini u¢enja i poduprijeti
radnici pri radu ili prelasku na drugi posao [ili Zivotnim promjenama]”. Mikrokvalifikacije
imaju kljucnu ulogu 1 u postizanju cilja od 60 % odraslih koji sudjeluju u osposobljavanju

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling
12 C(2021) 102 https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-

growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_hr
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svake godine do 2030. To je jedan od tri glavna cilja EU-a koje su ¢elnici EU-a pozdravili na
socijalnom samitu u Portu'® u Izjavi iz Porta!* od 8. svibnja 2021. i zakljuécima Europskog
vijeéa'® od 25. lipnja 2021.

Prijedlog preporuke Vijeca o mikrokvalifikacijama donijet ¢e se istodobno s Komisijinim
prijedlogom preporuke Vije¢a o individualnim racunima za ucenje. Cilj je obiju mjera
omoguciti pojedincima da razvijaju vjestine koje ¢e im se priznavati tijekom cijeloga Zivota.

Komisija je donijela i Preporuku Komisije ,,U¢inkovita aktivna potpora zaposljavanju nakon
krize uzrokovane boleséu COVID-19” (Preporuka ,,EASE”)!S. Preporukom se nastoji olaksati
prelazak s jednog radnog mjesta na drugo i oporavak od pandemije bolesti COVID-19 koji
donosi velik broj radnih mjesta, posebno podupiranjem moguénosti za usavrSavanje i
prekvalifikaciju.  Kratki  teCajevi  osposobljavanja,  posebice = oni  potvrdeni
mikrokvalifikacijama, u tom kontekstu mogu imati vaznu ulogu u povecanju zaposljivosti
radnika.

Vijec¢e u Rezoluciji Vijeca od 18. veljace 2021. ,,0 strateSkom okviru za europsku suradnju u
podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire
(2021.-2030.)"'7 poziva na:

»jacanje kljuéne wuloge sustava visokog obrazovanja i strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u podupiranju cjelozivotnog ucenja i dopiranju do raznolikijeg studentskog
tijela. Istrazivanje koncepta i upotrebe mikrokvalifikacija moze pomoci u proSirenju
mogucénosti ucenja i moglo bi ojacati ulogu visokog obrazovanja te strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u cjelozivotnom ucenju pruzanjem fleksibilnijih i modularnijih moguénosti
ucenja i ponudom ukljucivijih oblika ucenja”.

Vije¢e u Zakljuccima Vije¢a o pravicnosti 1 ukljuenosti u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja u cilju promicanja obrazovnog uspjeha za sve'® poziva drzave ¢lanice da:

»poti€u pruzanje prilika za ucenje svim ucenicima kako bi tijekom cijelog zivota mogli
pohadati fleksibilno obrazovanje i osposobljavanje, §to obuhvaca 1 vrednovanje prethodnog
ucenja, ukljuujué¢i ucenje u neformalnim 1 informalnim okruZzenjima s fleksibilnim
pristupom, medu ostalim razmatranjem koncepta 1 primjene europskog pristupa
mikrokvalifikacijama, ne ugroZavajuci pritom temeljno nacelo cjelovitih studijskih programa
u okviru inicijalnog obrazovanja i osposobljavanja”.

Osim toga, naglaSava da se ,,u okviru [visokog obrazovanja] ujedno [...] moZe dodatno
ukljuciti odrasle, promicati usavrSavanje i1 prekvalifikaciju te doprinijeti cjelozivotnom ucenju
s pomocu fleksibilnih alternativa cjelovitim programima, razmatranjem koncepta i primjene
europskog pristupa mikrokvalifikacijama”.

Vijeée u Zakljucima Vije¢a o inicijativi Europska sveu¢ilista'® poziva Komisiju i drzave
¢lanice da ,,zajednicki istraZe potrebne korake kako bi se ispitala upotreba mikrokvalifikacija
u visokom obrazovanju s ciljem proSirenja mogucénosti uc¢enja i jacanja uloge visokih ucilista
u cjelozivotnom ucenju’.

Izjava iz  Porta, Priopéenje za medije: https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.ecu/media/50824/2425-06-2 1 -euco-conclusions-hr.pdf

16 C(2021) 1372 final.
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=uriserv:0J.L._.2021.080.01.0001.01.HRV

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=uriserv:0J.C_.2021.066.01.0001.01.HRV

18 SL C 221, 10.6.2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)

19 SL C 221, 10.6.2021. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8658-202 1-INIT/hr/pdf
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U Preporuci Vijeca od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju 1 osposobljavanju za
odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost?® Komisija se poziva da ,,razmotri
koncept 1 upotrebu mikrokvalifikacija, medu ostalim u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (SOO), zajedno s drzavama clanicama i relevantnim dionicima, medu
ostalim u kontekstu savjetodavne skupine za Europski kvalifikacijski okvir, kako je
predlozeno u Programu vjestina za Europu”.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Predlozena Preporuka Vije¢a u skladu je s Clancima 165. 1 166. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU)?'.

U ¢lanku 165. stavku 1. UFEU-a propisuje se da Unija treba ,,doprinosi[ti] razvoju kvalitetnog
obrazovanja poticanjem suradnje medu drzavama Cclanicama te, ako je to potrebno,
podupiranjem 1 dopunjavanjem njihovih aktivnosti, pri ¢emu u potpunosti postuje
odgovornost drzava ¢lanica za nastavni sadrzaj i ustroj obrazovnih sustava te njihovu kulturnu
1 jezi¢nu raznolikost”. U ¢lanku 165. stavku 2. UFEU-a nadalje je utvrdeno da ce cilj
djelovanja Unije u podru¢ju obrazovanja djelomi¢no biti ,,poticanje mobilnosti studenata i
nastavnika, izmedu ostalog, poticanjem akademskog priznavanja istovrijednosti diploma i
trajanja studija”.

U clanku 166. stavku 1. UFEU-a navodi se da ¢e Unija ,,provodi[ti] politiku strukovnog
osposobljavanja koja podupire i dopunjuje djelovanje drzava ¢lanica, pri ¢emu u cijelosti
postuje odgovornost drzava Clanica za sadrzaj 1 ustroj strukovnog osposobljavanja”.

Clankom 149. zajedno s &lankom 292. UFEU-a utvrduje se pravna osnova za uskladenu
strategiju zapoS$ljavanja te za promicanje kvalificirane, obrazovane i prilagodljive radne
snage. U Clanku 149. predvida se donoSenje ,,mjere namijenjene poticanju suradnje medu
drZzavama ¢lanicama i1 podupiranju njihovog djelovanja u podrucju zaposljavanja inicijativama
koje su usmjerene na razvijanje razmjena podataka i najboljih praksi, pruZanje usporednih
analiza 1 savjeta te promicanje inovativnih pristupa i ocjenu iskustava, a posebice koriStenjem
pilot-projekata”.

Ovim se Prijedlogom u potpunosti poStuje odgovornost drZava cClanica za organizaciju
vlastitog sustava obrazovanja i1 osposobljavanja (ukljucujuéi nastavni sadrzaj te njihovu
kulturnu 1 jezi¢nu raznolikost) te organizaciju zaposljavanja i trziSta rada. Prijedlogom se
odrazavaju komplementarna i potporna uloga EU-a te dobrovoljna priroda europske suradnje
u tim sustavima. Inicijativom se u potpunosti poStuju nadleznosti Unije.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Ovim se Prijedlogom nastoje poduprijeti i poboljSati tekuce istrazivanje 1 razvoj
mikrokvalifikacija u drzavama cClanicama, uz potpuno posStovanje nacela supsidijarnosti iz
clanka 5. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) jer se odluke o opsegu i obliku
provedbe prepustaju drzavama ¢lanicama.

20 SL C417,2.12.2020., str. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Drzave Clanice u potpunosti su 1 prvenstveno odgovorne za nastavni sadrzaj i organizaciju
vlastitih sustava obrazovanja, osposobljavanja, zapoSljavanja i trziSta rada. Medutim,
mikrokvalifikacije se zbog razliCitih pristupa njihovoj definiciji, obliku i1 drugim
karakteristikama uvelike razlikuju medu nacionalnim i sektorskim granicama. Zajednickim
pristupima razvoju i upotrebi mikrokvalifikacija na razini EU-a mogu se poduprijeti i
poboljsati nastojanja na nacionalnoj razini. Tim zajedni¢kim pristupima ujedno se moze
izgraditi povjerenje medu drzavama c¢lanicama i dionicima. Stoga je vazno o tim zajednickim
pristupima posti¢i dogovor kako bi se izbjeglo Sirenje definicija 1 standarda za
mikrokvalifikacije, $to bi ugrozilo njihovu kvalitetu, transparentnost, prekograni¢nu
usporedivost, priznavanje i prenosivost na cijelom jedinstvenom trzistu EU-a.

Potrebna je i inicijativa EU-a u tom podrucju kako bi se omogucila uzlazna socioekonomska
konvergencija u ekonomskoj i monetarnoj uniji te, u Sirem smislu, u EU-u. S obzirom na to da
se potraznja za vjeStinama brzo mijenja unutar sektora i medu njima, a na neke znatno utjece
zelena 1 digitalna tranzicija, povecanjem pristupa moguénostima osposobljavanja moze se
poboljsati 1 otpornost trziSta rada na krizne situacije kao Sto je ona uzrokovana boles¢u
COVID-19.

. Proporcionalnost

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom proporcionalnosti iz ¢lanka 5. stavka 4. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU).

Ni sadrzaj ni oblik ovog Prijedloga preporuke Vijeca ne izlaze iz okvira onoga Sto je potrebno
za ostvarenje njegovih ciljeva. Predlozene mjere razmjerne su ciljevima koji se zele posti¢i jer
se njima postuju prakse drzava Clanica i raznolikost nacionalnih sustava. Nadalje, sve obveze
koje ¢e drzave cClanice preuzeti dobrovoljne su prirode i svaka drzava cClanica samostalno
odlucuje o svojem pristupu. Prijedlogom se podupire istrazivanje mikrokvalifikacija koje je u
mnogim drzavama ¢lanicama ve¢ u tijeku. Prijedlogom se uzima u obzir diferencirani pristup
kojim se odrazavaju razliCita gospodarska, financijska 1 druStvena stanja u drzavama
¢lanicama 1 njihovi razliciti sustavi obrazovanja, osposobljavanja, zapoS$ljavanja 1 trzista rada.

. Odabir instrumenta

Kako bi se ostvarili prethodno navedeni ciljevi, UFEU-om, a posebno njegovim ¢lankom 165.
stavkom 4., ¢lankom 166. stavkom 4. te ¢lankom 149. u kombinaciji s clankom 292., predvida
se da Vijece donosi preporuke na temelju prijedloga Komisije. Preporuka Vijeca prikladan je
instrument u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, zaposljavanja i trzista rada, u kojima je
EU odgovoran za podrsku. To je instrument koji se Cesto upotrebljava za djelovanje EU-a u
tim podrucjima. Kao pravni instrument preporuka Vijeca ukazuje na predanost drzava ¢lanica
ukljucenim mjerama te je snazna politi€¢ka osnova za suradnju u tim podrucjima, uz potpuno
poStovanje nadleznosti drzava ¢lanica.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva
Nije primjenjivo.
. Savjetovanja s dionicima

Europska komisija provela je opsezno savjetovanje tijekom 2020. i 2021. kako bi prikupila
stajaliSta dionika. Nakon Sto su od stru¢njaka u tom podrucju prikupljene pocetne povratne
informacije, 2020. i 2021. provedena su 53 ciljana savjetovanja kako bi se osiguralo
sudjelovanje svih zainteresiranih dionika i javnosti.

Vazna faza u tom savjetovanju bila je otvoreno javno savjetovanje od travnja do srpnja 2021.,
tijekom kojeg je primljeno vise od 500 odgovora iz 43 zemlje i1 vise od 90 dokumenata o
stajaliStu.

Tijekom tog postupka savjetovanja Europska komisija radila je na procjeni onoga §to je
poduzeto za razvoj mikrokvalifikacija na nacionalnoj razini i razini EU-a.

Sve kategorije dionika opcenito su se slozile da je potrebno razviti europski pristup
mikrokvalifikacijama. Medutim, konkurentski interesi i perspektive pojavili su se u vezi s
nizom aspekata kao Sto su: i. radna definicija mikrokvalifikacija; ii. osiguravanje kvalitete i
fleksibilnost; i iii. uloga mikrokvalifikacija.

Definiciju mikrokvalifikacija koju je Komisija navela na savjetovanju podrzala je velika
ve¢ina dionika. Neki prijedlozi ukljucivali su upucivanje na mikrokvalifikacije kao ,,mali
volumen ucenja” umjesto ,.kratko iskustvo ucenja” kako bi se definiciju moglo osloboditi
povezanosti s vremenskim razdobljem. PredloZzeni standardni element opisa
mikrokvalifikacije dobro je prihvatila i ve¢ina ispitanika, koji su svaki predlozeni standard
smatrali bitnim ili preporuc¢enim.

Dionici su smatrali da je predlaganje koherentnog pristupa mikrokvalifikacijama na razini
EU-a primarna uloga Unije u tom kontekstu. Smatrali su 1 da je posebno primjereno da EU
osigura pravedne 1 transparentne postupke priznavanja te pruZzi jasnu definiciju
mikrokvalifikacija.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog se temelji na Sirokom rasponu izvjes¢a 1 studija o usavrSavanju i prekvalifikaciji.
Prijedlogom se u obzir uzima i uc¢inak bolesti COVID-19 te digitalne i zelene tranzicije na
sustave obrazovanja i osposobljavanja te zaposljivost. Poseban doprinos ovoj inicijativi dali
su: 1. Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj, ii. Europski centar za razvoj strukovnog
osposobljavanja, iii. Europska zaklada za osposobljavanje, iv. relevantni projekti u okviru
programa Erasmus+, v. izvjeS¢e mreZe stru¢njaka koji rade na socijalnoj dimenziji
obrazovanja 1 osposobljavanja (NESET) te vi. izvjeS¢e savjetodavne skupine o ulozi
mikrokvalifikacija u visokom obrazovanju. Te su informacije ukljuene u popratni radni
dokument sluzbi Komisije

. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije provedena i. jer se aktivnostima dopunjuju inicijative drzave ¢lanice, ii.
jer su predloZzene aktivnosti dobrovoljne prirode 1 iii. s obzirom na podrucje primjene
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ocekivanih ucinaka. Razvoj prijedloga temelji se na posebnim studijama, savjetovanju s
drzavama ¢lanicama, javnom savjetovanju i mnogim namjenskim savjetovanjima s dionicima.

U popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije opisuje se Sirok raspon rezultata nedavnih
istrazivanja te miSljenja i iskustva europskih dionika kako bi se podrzala predloZena
preporuka. Radni dokument sluzbi sadrzava i primjere postojecih politika i projekata u tom
podrucju koje se brzo razvija.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

Ovom se preporukom Vijeca postuju temeljna prava. Njome se promicu nacela priznata u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima?, to¢nije pravo na obrazovanje, pravo na pristup
strukovnom 1 trajnom osposobljavanju (¢lanak 14.) i pravo na zaStitu osobnih podataka
(Clanak 8.).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ova inicijativa nece zahtijevati dodatna sredstva iz prora¢una EU-a.

S. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Kako bi poduprla provedbu, Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama predlaze razvoj
posebnih smjernica, prirucnika i drugih konkretnih materijala. Oni ¢e se temeljiti na
dokazima, aktivnostima uzajamnog ucenja i utvrdenim dobrim praksama. Drzavama
¢lanicama preporucit ¢e se da $to prije provedu nacela iz preporuke i dostave plan u kojem ¢e
utvrditi odgovaraju¢e mjere koje ¢e poduzeti na nacionalnoj razini. Komisija namjerava
izvjeS¢ivati o primjeni preporuke putem relevantnih okvira Unije za pracenje i izvjeS¢ivanje.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U preporuci se predlazu smjernice 1 mjere koje drzave ¢lanice mogu provesti kako bi se
poboljsala kvaliteta, transparentnost i1 primjena malih iskustava ucenja koja vode do
mikrokvalifikacija. U prijedlogu se navodi niz preporuka za drzave ¢lanice koje su u skladu s
nacionalnim prioritetima 1 okolnostima. Prijedlogom se isto tako Komisija poziva da podupre
drzave €lanice i dionike, posebno olakSavanjem suradnje i1 razvojem prakti¢nih smjernica i
alata za potporu razvoju 1 upotrebi mikrokvalifikacija. Preporukom se utvrduje 1 obveza
Europske komisije da dopuni i podrzi mjere drZzava ¢lanica u tom podrucju.

U tockama 1. 1 2. preporuuje se da drzave CcClanice donesu europski pristup
mikrokvalifikacijama kako bi se: i. proSirile moguénosti za ucenje za ljude; ii. podrzala
pripravnost pruzatelja mikrokvalifikacija; iii. poticale uklju¢ivost 1 jednake moguénosti.
Mikrokvalifikacijama bi se doprinijelo i postizanju cilja od 60 % svih odraslih koji sudjeluju u

2 SL C 326, 26.10.2012. https://eur-lex.europa.eu/legal-ontent/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
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osposobljavanju, kako je utvrdeno u akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih
prava koji su pozdravili ¢elnici EU-a.

U tockama 3. i 4. jasno se navodi da je podrucje primjene prijedloga uspostaviti zajednicki
europski pristup za osiguravanje mikrokvalifikacija. Taj zajednicki pristup ukljucivat e
definiciju mikrokvalifikacija i smjernice za oblikovanje, izdavanje i1 opis mikrokvalifikacija.

Tocka 5. sadrzava definicije za potrebe preporuke.

U tocki 6. preporuCuje se da drzave Clanice donesu elemente ,,standarda Unije” kako bi se
opisali mikrokvalifikacija i nacela Unije za oblikovanje i izdavanje mikrokvalifikacija kako je
utvrdeno u prilozima L. 1 II.

U tockama od 7. do 10. utvrduju se mjere za razvoj ,,ekosustava za mikrokvalifikacije” u
okviru sustava obrazovanja i osposobljavanja, trzista rada i drustva koji se mijenjaju.

U tockama od 11. do 15. daju se preporuke u pogledu primjene mikrokvalifikacija u
sustavima obrazovanja i osposobljavanja, politikama usmjerenima na razvoj vjeStina te
politikama zaposljavanja i1 aktivnog trziSnog rada koje mogu zadovoljiti potrebe Sirokog
spektra polaznika, radnika, trazitelja zaposlenja i drugih kako bi u potpunosti mogli ostvariti
korist od socijalno pravednog oporavka od bolesti COVID-19 i pravedne tranzicije na zeleno i
digitalno gospodarstvo.

Osim toga, u prijedlogu se predlaze promicanje upotrebe mikrokvalifikacija kako bi se
odredenim ciljnim skupinama pomoglo da se vrate na trziSte rada, posebno primateljima
minimalnog dohotka te dugotrajno nezaposlenim i niskokvalificiranim osobama. Predlaze se i
promicanje upotrebe mikrokvalifikacija za samozaposlene osobe i radnike koji rade putem
platformi, a koji mozda nemaju pristup tradicionalnom obrazovanju i osposobljavanju, ali im
je radi napretka u karijeri potrebna ciljana potpora. Mikrokvalifikacije se mogu upotrebljavati
1 za prepoznavanje ishoda osposobljavanja koje je obvezno ili potrebno za odredena radna
mjesta 1 zanimanja, primjerice prva pomo¢, ru¢no upravljanje i upravljanje strojevima za
posebne poslove i profesije?.

U tockama od 16. do 19. pozdravlja se namjera Komisije da podrzi razvoj i upotrebu
mikrokvalifikacija: i. razvojem 1 prilagodbom alata i usluga EU-a; ii. podupiranjem suradnje
izmedu drzava Clanica i dionika; iii. razvojem platforme Europass; 1 iv. podupiranjem daljnjih
istrazivanja o primjeni europskog pristupa mikrokvalifikacijama.

Provedba ¢e se temeljiti na postojecim alatima EU-a kojima se podupiru potrebe pojedinaca i
organizacija, ukljucujuc¢i Europass 1 digitalne vjerodajnice Europassa za ucenje, kako bi se
poduprla prenosivost i autenticnost mikrokvalifikacija. Provedba ¢e se temeljiti 1 na inicijativi
za europsku studentsku iskaznicu, kojom ¢e se studentima omoguciti elektronicka 1 sigurna
razmjena ishoda mikrokvalifikacija s drugim ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje.
Naposljetku, prihvacanje kratkih iskustava ucenja koja vode do mikrokvalifikacija olaksSat ¢e
se programima 1 instrumentima financiranja EU-a.

U tockama od 20. do 22. utvrduju se mehanizmi izvjeS¢ivanja za provedbu preporuke.

z Ovaj se Prijedlog ne odnosi na priznavanje reguliranih profesija kako je utvrdeno u Direktivi

2005/36/EZ.
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U popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije opisuje se Sirok raspon rezultata nedavnih
istrazivanja te miSljenja 1 iskustva europskih dionika kako bi se podrzala predlozena
preporuka. Radni dokument sluzbi sadrzava i primjere postojecih politika i projekata u tom
podrudju koje se brzo razvija.
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2021/0402 (NLE)
Prijedlog

PREPORUKE VIJECA

o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno ucenje i zaposljivost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove clanke 149.,
165., 166.1292.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

4

Sve ve¢i broj gradana Europe mora osuvremeniti svoje znanje, vjestine i kompetencije
kako bi se premostile razlike izmedu njihova formalnog obrazovanja i potreba drustva
1 trziSta rada koji se brzo mijenjaju. Oporavak od pandemije bolesti COVID-19 te
digitalna i1 zelena tranzicija ubrzali su promjene u nacdinu zivota, ucenja i rada.
Pandemija je nastetila izgledima za razvoj karijere mladih 1 odraslih. Osim toga,
povecala se nezaposlenost, a oStec¢ena je i fizicka, mentalna i emocionalna dobrobit
stotine milijuna ljudi u Europi.

Nedovoljna ponuda odgovarajuéih vjestina na trzistu rada EU-a jedan je od glavnih
izazova s kojima se suocavaju europska poduzeca i poslodavci. Radnici su istodobno
suoceni s dosad nevidenim promjenama u organizaciji rada. Osim toga, profili
zadataka 1 zahtjevi u pogledu vjestina iz temelja se mijenjaju zbog digitalne i zelene
tranzicije. Kako je navedeno u Odluci Vije€a o smjernicama za politike
zaposljavanja®*, drzave ¢lanice ,,svima bi trebale pomo¢i da predvidaju potrebe trista
rada 1 bolje im se prilagode, posebice kontinuiranim usavrSavanjem i
prekvalifikacijom”. To je kljuéno kako bi radnici odgovorili na potrebe svojeg
trenutacnog radnog mjesta ili presli na nova radna mjesta 1 sektore koji se Sire, kao Sto
su zeleni 1 digitalni sektor, posebno u kontekstu starenja stanovniStva.

Ljudima je potreban pristup kvalitetnom poucavanju 1 ucenju na razliite nacine 1 u
razli¢itim okruZenjima kako bi razvili osobne, druStvene, kulturne i strucne
kompetencije. Sustavi obrazovanja i osposobljavanja moraju postati fleksibilniji 1
pronaci rjeSenja kako bi se Sirem rasponu profila omogucilo pristupacnije 1 ukljucivije
ucenje usmjereno na polaznika. Neformalni pruzatelji usluga obrazovanja 1
osposobljavanja isto tako nastoje uzeti u obzir tu potrebu tako Sto pruzaju nove i
inovativne moguénosti za usavrSavanje i prekvalifikaciju.

Djelotvorna kultura cjeloZivotnog ucenja klju¢na je kako bi svi imali vjestine koje su
im potrebne za uspjeh u drustvu, na trzi$tu rada 1 u privatnom zivotu. Klju¢no je da
ljudi tijekom cijelog Zivota imaju pristup kvalitetnom i relevantnom obrazovanju i
osposobljavanju, usavrSavanju 1 prekvalifikaciji. Moguénosti za cjelozivotno ucenje
trebale bi biti dio dugorocne strategije ustanova za obrazovanje i osposobljavanje kako
bi se poboljsala njihova prilagodljivost potrebama poslodavaca i1 polaznika koje se

24

SL L 344, 19.10.2020., str. 4.
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(6)

()

(8)

)

brzo mijenjaju. Time bi se usavrSavanje 1 prekvalifikacija omogucili raznolikijoj
skupini polaznika (ukljucujué¢i osobe s diplomom tih ustanova i druge polaznike
obrazovanja odraslih). Visoka uciliSta, ustanove za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje te drugi pruzatelji mikrokvalifikacija moraju suradivati kako bi brzo
primijenili najnovije rezultate istrazivanja u oblikovanju i1 azuriranju mogucnosti za
ucenje.

Mikrokvalifikacije mogu doprinijeti potvrdi ishoda tih malih i prilagodenih iskustava
ucenja. Njima se omogucéuje ciljano, fleksibilno stjecanje znanja, vjeStina i
kompetencija kako bi se zadovoljile nove i nadolazec¢e potrebe u drustvu i na trzistu
rada, ali se ne zamjenjuju tradicionalne kvalifikacije. Mikrokvalifikacije mogu
osmisliti 1 pruziti razliciti pruzatelji usluga u razli¢itim okruzenjima ucenja (bez obzira
na to radi li se o formalnom, neformalnom ili informalnom okruzenju).

Iako se mikrokvalifikacije sve viSe upotrebljavaju, u Europi za njih ne postoje
zajednicka definicija ili standardi. Zbog toga su razumijevanje 1 primjena
mikrokvalifikacija ograni¢eni i stoga se naruSava potencijal mikrokvalifikacija za
olakSavanje fleksibilnog ucenja i razvoja karijere.

U prvom nacelu europskog stupa socijalnih prava®® navodi se da svi imaju pravo na

kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi
odrzali 1 stekli vjeStine s pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu i
uspjesno uci na trziSte rada u cijeloj Europskoj uniji. U Cetvrtom nacelu europskog
stupa socijalnih prava navodi se da svi imaju pravo na pravovremenu i prilagodenu
pomo¢ u poboljsavanju izgleda za zaposljavanje ili samozaposljavanje. To pravo na
pomo¢ ukljucuje pravo na potporu pri osposobljavanju i prekvalifikaciji. U akcijskom
planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava mikrokvalifikacije se smatraju
inovativnim instrumentom kojim se ,,mogu [...] olakSati fleksibilni nacini ucenja i
poduprijeti radnici pri radu ili prelasku na drugi posao”. Mikrokvalifikacije mogu
pridonijeti postizanju glavnih ciljeva EU-a koje treba ostvariti do 2030., ukljucujuci
cilj da 60 % svih odraslih osoba svake godine sudjeluje u osposobljavanju i da se
ostvari stopa zaposlenosti od najmanje 78 %. Oba cilja pozdravili su ¢elnici EU-a,
socijalni partneri 1 civilno druStvo na samitu u Portu, a potom i1 Europsko vijece
25. lipnja 2021.2°

Komisija je usporedno s akcijskim planom donijela Preporuku o ,,ucinkovitoj aktivnoj
potpori zapoSljavanju nakon krize uzrokovane boleS¢u COVID-19” (Preporuka
,,EASE”)?’. U toj se preporuci drzavama ¢lanicama daju konkretne politicke smjernice
za izradu uskladenih paketa politika kako bi se olakSao prelazak s jednog radnog
mjesta na drugo i potaknuo oporavak od pandemije bolesti COVID-19 koji donosi
velik broj radnih mjesta. Politickim smjernicama obuhvac¢ene su moguénosti za
usavrsavanje 1 prekvalifikaciju te mjere potpore.

Medu 12 vodeéih mjera Programa vjestina za Europu?® najavljena je i nova inicijativa
o europskom pristupu mikrokvalifikacijama. Cilj je te nove inicijative poduprijeti
kvalitetu, transparentnost i primjenu mikrokvalifikacija u cijelom EU-u. U tom je
programu vjeStina najavljena i inicijativa o individualnim racunima za ucenje kako bi

25
26

SL C 428, 13.12.2017., str. 3.
,,Buropsko vije¢e pozdravlja glavne ciljeve EU-a iz Akcijskog plana za europski stup socijalnih prava, u

skladu s izjavom iz Porta”, Vije¢e Europske unije (2021.), zakljucci Europskog vijeca, 24.-25. lipnja 2021.
EUCO 7/21.

27
28

C(2021) 1372 final.
C(2020) 274 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

se premostili postoje¢i nedostaci u pristupu osposobljavanju radno sposobnih odraslih
osoba, a ljudima omogucilo da se uspjesno prilagode promjenama na trziStu rada.
Mikrokvalifikacije se mogu koristiti kao dio osposobljavanja dostupnog ljudima kako
bi se poduprlo funkcioniranje tih individualnih ra¢una za ucenje.

U Komunikaciji o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.2° najavljeno je
da ¢e Komisija raditi na razvoju europskog pristupa mikrokvalifikacijama kako bi se
prosirile moguénosti za u€enje 1 ojacala uloga koju u cjelozivotnom ucenju imaju
visoka uciliSta i ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje.

U Preporuci o strukovnom obrazovanju 1 osposobljavanju za odrzivu konkurentnost,
socijalnu pravednost i otpornost Vijeée je pozvalo Komisiju ,razmotri koncept i
upotrebu mikrokvalifikacija”.

U Zakljuécima Vijeca o inicijativi Europska sveuciliSta — Povezivanje visokog
obrazovanja, istrazivanja, inovacija i drustva: otvaranje puta prema novoj dimenziji
europskog visokog obrazovanja®® isti¢e se da bi ,,mikrokvalifikacije [...] mogle biti
korisne u ostvarivanju viSe prilika za wucenje prilagodenih netradicionalnim
polaznicima 1 potraznji za novim vjeStinama na trziStu rada; omogucivanje
fleksibilnijeg 1 modularnijeg iskustva ucenja; podupiranje pristupa visokom
obrazovanju te ukljuéivanje polaznika, neovisno o njihovim prethodnim
kvalifikacijama ili dosada$njem obrazovanju, promicanjem prilika za nadogradnju
vjestina 1 usvajanje novih vjestina, uz osiguravanje kvalitetnog obrazovanja”.

Ministri obrazovanja europskog prostora visokog obrazovanja obvezali su se u
Priopéenju iz Rima o meduvladinom Bolonjskom procesu®! pomo¢i svojim visokim
uciliStima da: i. obogate ponudu ucenja 1 ii. uvedu inovacije u nastavni sadrzaj i nacine
pruzanja obrazovanja. Mnoga visoka ucilista osim cjelovitih studijskih programa nude
ili planiraju ponuditi manje jedinice uc¢enja. Tim manjim jedinicama polaznicima ¢e se
omoguciti da razviju ili azuriraju svoje kulturne, profesionalne i transverzalne vjestine
1 kompetencije u razli¢itim fazama Zivota. Suradnjom u okviru Bolonjskog procesa
istrazit ¢e se kako se 1 u kojoj mjeri te manje 1 fleksibilnije jedinice ucenja, ukljucujuci
one koje vode do mikrokvalifikacija, mogu definirati, razviti, provesti i prepoznati
upotrebom zajednickih alata.

Sustavi obrazovanja 1 osposobljavanja trebali bi biti prilagodeni razli€itim
individualnim potrebama, sposobnostima 1 kapacitetima svih polaznika. Svima bi
trebali ponuditi moguénosti za ucenje, medu ostalim u neformalnom 1 informalnom
okruzenju, kako je naglaSeno u Zaklju¢cima Vije¢a o pravi¢nosti i ukljucenosti u
podrudju obrazovanja i osposobljavanja®’. Dobro osmisljene mikrokvalifikacije mogu
se koristiti kao dio ciljanih mjera za potporu ukljucivosti i pristupacnosti obrazovanja 1
osposobljavanja za Siri spektar polaznika. Taj Siroki spektar polaznika ukljucuje
skupine u nepovoljnom poloZaju 1 ranjive skupine (kao Sto su osobe s invaliditetom,
stariji, niskokvalificirane osobe, manjine, osobe migrantskog podrijetla, izbjeglice te
osobe s manje mogucénosti zbog njihove geografske lokacije 1i/ili slabijeg
socioekonomskog statusa). Mikrokvalifikacije se mogu upotrijebiti i za spreavanje
ranog napustanja obrazovanja i osposobljavanja te za potporu prelasku iz Skole na
posao. Zbog ocekivanog rasta broja izbjeglica i podnositelja zahtjeva za azil bit ¢e
potrebno izraditi strategije za djelotvornu integraciju tih skupina u sustave

29
30
31
32

C(2020) 625 final.

SL C 221, 10.6.2021., str. 9.

Priopéenje ministara iz Rima od 19. studenoga 2020.
SL C 221, 10.6.2021., str. 8.
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(19)

obrazovanja, osposobljavanja i rada. Smjernicama 1 uzajamnim ucenjem u cijelom
EU-u pri osmisljavanju mikrokvalifikacija moze se promicati ukljucivost i osigurati da
polaznici iz svih drustvenih skupina imaju pristup tim pogodnostima.

Mikrokvalifikacijama se isto tako mogu podrzati stru¢no usavrSavanje i mobilnost
ljudi u nestandardnim oblicima rada, kao $to su oni u ekonomiji platformi**. Ljudi koji
rade putem platformi imaju mali pristup osposobljavanju zbog statusa samozaposlene
osobe.

Mikrokvalifikacije mogu imati aktivnu ulogu u provedbi politickih inicijativa EU-a za
unapredenje digitalne i zelene tranzicije. Mikrokvalifikacijama se mogu 1. poduprijeti
ciljevi azuriranog akcijskog plana za digitalno obrazovanje** kako bi se doprinijelo
pruzanju fleksibilnih 1 pristupaénih mogucénosti za ucenje digitalnih vjestina; i ii.
ostvariti ciljevi Komisijina plana ,,Digitalni kompas 2030.” za stvaranje stanovnistva s
digitalnim vjestinama i visokokvalificiranih digitalnih stru¢njaka u Europi do 2030.
Mikrokvalifikacije mogu pridonijeti i u ostvarivanju ,,europskog zelenog plana’>,
strategije rasta kojom Europa nastoji preobraziti svoje gospodarstvo i drustvo te ih
postupno uciniti odrzivijima.

Preporukom Vije¢a o Europskome kvalifikacijskom okviru za cjelozivotno ucenje’®
predvida se zajednicki referentni okvir koji ¢e pojedincima i organizacijama pomoci
usporediti razlicite kvalifikacijske sustave i razine kvalifikacija iz tih sustava. Europski
kvalifikacijski okvir je europski okvir otvoren za sve vrste i razine kvalifikacija.
Europski kvalifikacijski okvir otvoren je i za mikrokvalifikacije koje su ukljucene u
nacionalne kvalifikacijske okvire.

Preporukom Vijec¢a od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog
ucenja®’ drzave Clanice pozvane su da do 2018. uspostave, prema nacionalnim
okolnostima 1 posebnostima te prema potrebi, mehanizme za vrednovanje neformalnog
i informalnog ucenja. Ti mehanizmi za vrednovanje znace da se znanje, vjeStine i
kompetencije steCeni neformalnim 1 informalnim ucenjem mogu vrednovati. Ti
mehanizmi za vrednovanje ljudima omogucéuju i1 da steknu cjelovitu ili, ako je
primjenjivo, djelomi¢nu kvalifikaciju. U evaluaciji Preporuke iz 2020.%® poziva se da
se ¢vrsce povezu vrednovanje 1 mikrokvalifikacije.

Odlukom (EU) 2018/646 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. travnja 2018. o
zajedni¢kom okviru za pruzanje boljih usluga za vjestine i kvalifikacije (Europass)*’
utvrduje se osnova za pruZanje internetskih alata kako bi ljudi mogli upravljati svojom
karijjerom 1 cjelozivotnim uenjem s pomocu usluga autentifikacije za svjedodzbe
kojima ¢e mikrokvalifikacije postati prenosive.

33

34
35
36
37
38
39

HR

,Pojam ekonomija internetskih platformi treba razumjeti tako da pokriva sve gospodarske aktivnosti
koje proizlaze iz stvarnih ili predvidenih komercijalnih transakcija na unutarnjem trziStu i koje su
izravno ili neizravno olakSane internetskim platformama, osobito usluge internetskog posredovanja i
internetske trazilice”, C(2018) 2393 final, 26.4.2018., str. 1.

C(2020) 624 final.

C(2019) 640 final.

SL C 189, 15.6.2017.

SL C 398, 22.12.2012.

SWD(2020) 121 final.

SLL112,2.5.2018.
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o2y

Relevantnost, razvoj i1 azuriranje mikrokvalifikacija ovise o: 1. suradnji medu
nacionalnim nadleZznim tijelima, organizacijama obrazovanja i organizacijama
osposobljavanja; i ii. sektorskom i1 meduindustrijskom socijalnom dijalogu (koji bi
trebao ukljucivati organizacije koje predstavljaju radnike i poslodavce iz privatnog i
javnog sektora, mala i srednja poduzeca (MSP-ove) te stru¢no i rukovodece osoblje).

Ovom se Preporukom u potpunosti postuju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

Ciljevi
1.

Drzavama  ¢lanicama  preporucuje se da  donesu  europski  pristup
mikrokvalifikacijama radi:

(a) omogucivanja pojedincima da steknu znanje, vjesStine i kompetencije koji su im
potrebni za uspjeh na trziStu rada i u druStvu koji se mijenjaju kako bi u
potpunosti ostvarili korist od socijalno pravednog oporavka i pravedne
tranzicije prema zelenom i digitalnom gospodarstvu;

(b) podrske  pripravnosti  pruzatelja = mikrokvalifikacija za  povecanje
transparentnosti i fleksibilnosti ponuda u¢enja kako bi se pojedince potaklo na
personalizirane nacine u¢enja i razvoj karijere;

(¢) poticanja ukljucivosti i jednakih mogucnosti te doprinosa postizanju otpornosti,
socijalne pravednosti i blagostanja svih, u kontekstu demografskih promjena i
u svim fazama gospodarskih ciklusa.

Drzave c¢lanice trebale bi koristiti mikrokvalifikacije kao alat koji ¢e im pomo¢i da
postignu cilj od 60 % svih odraslih koji svake godine sudjeluju u osposobljavanju,
kako je utvrdeno u akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava
koji su pozdravili ¢elnici EU-a.

Podrucje primjene

3.

Ovom Preporukom obuhvacene su mikrokvalifikacije 1 politike kojima se moze
podrzati njihovo djelotvorno oblikovanje 1 upotreba.

Mikrokvalifikacije se mogu koristiti za dopunu 1 jaanje ekosustava obrazovanja,
osposobljavanja, cjeloZivotnog ucenja i zaposljivosti. Cilj mjera navedenih u ovoj
Preporuci nije zamijeniti ili naruSiti pocetno obrazovanje, visoko obrazovanje,
strukovno obrazovanje i osposobljavanje ili tradicionalne kvalifikacije. Prijedlogom
se uspostavlja zajednicki europski pristup aktualnom 1 novom pruzanju
mikrokvalifikacija u Europskoj uniji te se utvrduju definicija 1 smjernice za
oblikovanje, izdavanje 1 opis mikrokvalifikacija kako bi se poboljsala njihova
kvaliteta, transparentnost i prihvacanje.

Definicije

5.

Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,,mikrokvalifikacija” znac¢i ishod ucenja koji je polaznik stekao na temelju
malog opsega ucenja. Ti se ishodi u€enja vrednuju prema transparentnim i
jasno definiranim standardima. Programi kojima se stje€u mikrokvalifikacije
oblikovani su tako da polazniku pruze odredena znanja, vjestine i kompetencije
koje odgovaraju druStvenim, osobnim 1 kulturnim potrebama ili potrebama
trziSta rada. Mikrokvalifikacije su u vlasni$tvu polaznika, mogu se dijeliti i
prenosive su. Mogu biti samostalne ili se mogu kombinirati u svjedodzbe vise
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(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

razine. Temelje se na osiguravanju kvalitete u skladu s dogovorenim
standardima u relevantnom sektoru ili podrucju aktivnosti;

»pruzatelji mikrokvalifikacija” zna¢i svi akteri, ukljucuju¢i ustanove i
organizacije za obrazovanje 1 osposobljavanje, socijalne partnere (npr.
organizacije koje predstavljaju radnike i poslodavce), poslodavce i industriju,
organizacije civilnog druStva i nacionalna tijela, koji osmisljavaju, pruzaju i
izdaju mikrokvalifikacije za formalno, neformalno i informalno ucenje;

,,okruzenje ucenja” znaéi razlicite fizicke, internetske, kombinirane*’, virtualne
1 digitalne lokacije, kontekst i kulture u kojima ljudi uce, ukljuujuci sva
okruzenja u kojima se formalno, neformalno i informalno ucenje mogu
pojaviti;

,formalno ucenje” zna¢i wuclenje koje se odvija u organiziranom i
strukturiranom okruzenju posebno namijenjenom ucenju te u pravilu vodi do
dodjele kvalifikacije, obi¢no u obliku svjedodzbe ili diplome; ukljucuje sustave
opéeg obrazovanja, pocetnog 1 tercijarnog strukovnog osposobljavanja te
visokog obrazovanja*!;

,heformalno ucenje” znaci ucenje koje se odvija izvan formalnog obrazovanja i
osposobljavanja putem planiranih aktivnosti u smislu ciljeva i trajanja ucenja te
u kojem je prisutan neki oblik podrske u u¢enju*?;

»informalno ucenje” znaci ucenje koje proizlazi iz svakodnevnih aktivnosti i
iskustava 1 koje nije organizirano ni strukturirano u smislu ciljeva i trajanja
ucenja ili podrske ucenju; iz perspektive osobe koja uci moze biti

nenamjerno®’;

,prenosivost”  zna¢i  moguénost vlasnika  svjedodzbe da  svoje
mikrokvalifikacije pohrani u sustav po vlastitom izboru, da dijeli svjedodzbu sa
strankom po vlastitom izboru (nacionalnom ili transnacionalnom) te da sve
stranke u razmjeni mogu razumjeti sadrzaj i1 provjeriti vjerodostojnost
svjedodzbe;

,kombiniranje” znac¢i moguénost da se razli¢ite mikrokvalifikacije kombiniraju
1 logic¢ki nadovezuju jedna na drugu;

,vrednovanje” znaci postupak ili metoda koja se upotrebljava za evaluaciju,
mjerenje 1 opis vjesStina pojedinaca steCenih u okviru formalnog, neformalnog
ili informalnog u€enja. Vrednovanje moze potvrditi treca strana, sam polaznik
(samoprocjena), ili oboje.

Definicija i standardni elementi Unije za opis mikrokvalifikacije

6.

Drzave Clanice trebale bi donijeti:

(a)

definiciju mikrokvalifikacija kako je utvrdeno u tocki 5.a;

40

41

42

43

,,Kombinirano ucenje” u formalnom obrazovanju i osposobljavanju pojam je koji se upotrebljava za
opis situacije u kojoj skola, nastavno osoblje ili ucenik primjenjuju vise pristupa procesima ucenja.
Definicija je preuzeta iz Preporuke Vije¢a od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i
informalnog ucenja (SL C 398, 22.12.2012.).

Definicija je preuzeta iz Uredbe od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa Unije za obrazovanje i
osposobljavanje, mlade i sport Erasmus+ (SL L 189, 28.5.2021.).

Definicija je preuzeta iz Uredbe od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa Unije za obrazovanje i
osposobljavanje, mlade i sport Erasmus+ (SL L 189, 28.5.2021.).
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(b)

(©)

standardne elemente Unije za opis mikrokvalifikacija (kako je opisano u
Prilogu 1.), ukljucujuci sljedece obvezne elemente:

(1) 1identifikaciju polaznika;

(2) naziv mikrokvalifikacije;

(3) drzavu/regiju izdavatelja;

(4) tijelo koje je dodijelilo mikrokvalifikaciju;
(5) datum izdavanja;

(6) ishode ucenja;

(7) nominalno radno optere¢enje potrebno za ostvarivanje ishoda
ucenja (u ECTS bodovima, kad je moguce);

(8) razinu (prema potrebi i1 ciklus) iskustva ucenja koje vodi do
mikrokvalifikacije (Europski kvalifikacijski okvir, Kvalifikacijski
okvir u europskom prostoru visokog obrazovanja), ako postoji;

(9) vrstu vrednovanja;
(10) oblik sudjelovanja u aktivnosti ucenja;

(11) wvrstu osiguravanja kvalitete koje se upotrebljava za podupiranje
mikrokvalifikacije;

nacela Unije za oblikovanje i izdavanje mikrokvalifikacija (kako je opisano u
Prilogu I1.).

Razvoj ekosustava za mikrokvalifikacije

7.

Drzave ¢lanice trebale bi olakSati postojec¢i i novi razvoj mikrokvalifikacija unutar
okruzenja formalnog u¢enja, medu ostalim tako da:

(a)

(b)

(©)

podupiru istrazivanja uloge mikrokvalifikacija koja provode visoka ucilista
kako bi se razli¢itim polaznicima ponudile mogucénosti za ucenje, osobito
proSirenjem privlacnih i1 ukljucivih ponuda aktivnosti cjeloZivotnog ucenja te
onih usmjerenih na polaznike, medu ostalim u okviru aktivnosti europskih
sveudilisnih saveza**;

podupiru pruzatelje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u istrazivanju
uloge mikrokvalifikacija u trajnom strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
kako bi se pruzila potpora usavrSavanju 1 prekvalifikaciji odraslih, medu
ostalim aktivnostima centara strukovne izvrsnosti za strukovno obrazovanje 1
osposobljavanje;

osiguraju dostupnost javnog financiranja za razvoj i pruZanje malih programa
obrazovanja 1 osposobljavanja koji vode do mikrokvalifikacija, na svim
razinama obrazovanja i osposobljavanja, uzimaju¢i u obzir institucionalnu
autonomiju kako bi se omogucila raznolikost 1 kreativnost.

Drzave €lanice trebale bi poduprijeti postojeci i novi razvoj mikrokvalifikacija unutar
neformalnog i1 informalnog okruzenja ucenja, medu ostalim:

(a)

podrskom pruzanju i osmiSljavanju mikrokvalifikacija, medu ostalim
dostupnoscu javnog financiranja, koje pruzaju pruzatelji usluga koji nisu

44

SL C 221, 10.6.2021.
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10.

navedeni u tocki 7. (to su: poduzeca, socijalni partneri, organizacije civilnog
drustva, lokalna tijela i privatni pruzatelji usluga);

(b) promicanjem razvoja mikrokvalifikacija koje su predstavnici poslodavaca i
zaposlenika osmislili i odobrili u okviru socijalnog dijaloga;

(c) prilagodbom postupaka priznavanja prethodnog ucenja 1 vrednovanja
neformalnog i informalnog ucenja kako bi se omoguéila dodjela
mikrokvalifikacija.

Drzave €lanice poticu se da podupiru kvalitetu i transparentnost mikrokvalifikacija,
medu ostalim:

(a) primjenom, prilagodbom i razvojem mehanizama osiguravanja kvalitete za
mikrokvalifikacije koje su izdale razliCite vrste pruzatelja usluga;

(b) podupiranjem upotrebe sustava ,,informacija o vjeStinama” za analizu potreba
trziSta rada 1 demografskih promjena tako da se moze utvrditi svaka potreba za
razvoj ili azuriranje mikrokvalifikacija;

(c) osiguravanjem da pruzatelji usluga objave kataloge mikrokvalifikacija koje
nude, ukljucuju¢i, prema potrebi, svoju politiku  prepoznavanja
mikrokvalifikacija koje su izdali drugi pruzatelji;

(d) integracijom mikrokvalifikacija u nacionalne kvalifikacijske okvire i sustave,
prema potrebi.

Drzave ¢lanice trebale bi promicati i podrzavati djelotvornu suradnju, upravljanje i
partnerstva izmedu: 1. ustanova obrazovanja i osposobljavanja; ii socijalnih partnera;
iii. poslodavaca i industrije; iv. organizacija civilnog drustva; i v. nacionalnih tijela.
Tom suradnjom, upravljanjem 1 partnerstvom trebalo bi utvrditi potrebe za
mikrokvalifikacijama, zajednicki ih razviti i azurirati.

Ostvarivanje potencijala mikrokvalifikacija

1.

Drzave cClanice trebale bi integrirati mikrokvalifikacije u sustave obrazovanja i
osposobljavanja te u politike usmjerene na razvoj vjestina, medu ostalim:

(a) uklju¢ivanjem mikrokvalifikacija u nacionalne kataloge te¢ajeva obrazovanja i
osposobljavanja koji se nude;

®)  upotrebom mikrokvalifikacija kako bi se poboljSao pristup obrazovanju i
osposobljavanju svih polaznika, ukljuujuéi one iz skupina u nepovoljnom
poloZzaju 1 ranjivih skupina (kao S$to su osobe s invaliditetom, stariji,
niskokvalificirane osobe, manjine, osobe migrantskog podrijetla, izbjeglice te
osobe s manje mogucnosti zbog njihove geografske lokacije i/ili slabijeg
socioekonomskog statusa);

(©  upotrebom mikrokvalifikacija za podrSku prelasku s viSeg sekundarnog
obrazovanja ili obrazovanja i osposobljavanja na tercijarno obrazovanje i
zavrSetak programa visokog obrazovanja;

(d) upotrebom mikrokvalifikacija kao dodatnog sredstva za poboljSanje osnovnih i
naprednih digitalnih vjeStina 1 kompetencija Sirokog spektra polaznika, u
skladu s Akcijskim planom za digitalno obrazovanje;

(e) upotrebom mikrokvalifikacija za potporu razvoju poucCavanja o okolisnoj
odrzivosti, kao dio nacionalne provedbe Preporuke Vije¢a o ucenju za okolisnu
odrzivost;
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12.

13.

®

(2

(h)

(@)

promicanjem upotrebe mikrokvalifikacija medu ustanovama obrazovanja i
osposobljavanja i drugim pruzateljima usluga, u suradnji s okolnim
ekosustavom znanja i inovacija, kako bi se povecali relevantnost i pozitivan
ucinak mikrokvalifikacija na gospodarstvo njihovih gradova i regija;

promicanjem razumijevanja 1 upotrebe mikrokvalifikacija kontinuiranim
stru¢nim usavr$avanjem nastavnika i predavaca (npr. u kontekstu Akademije za
usavrSavanje ucitelja u okviru programa Erasmus+), kao i akademske zajednice
1 istrazivaca;

promicanjem upotrebe mikrokvalifikacija za brzu pretvorbu najnovijih
rezultata istrazivanja u moguénosti za ucenje radi jaCanja sinergije izmedu
europskog prostora obrazovanja i europskog istrazivackog prostora;

razmatranjem primjene mikrokvalifikacija u europskom prostoru obrazovanja
kako bi se suzbili rodni i drugi diskriminirajuéi stereotipi u vezi s odabirom
studija i u odgojno-obrazovnim praksama i nastavnim materijalima.

DrZzave Clanice trebale bi ukljuciti mikrokvalifikacije u svoje politike zaposljavanja i
aktivne politike trzista rada (npr. sluzbe za zaposljavanje, potpora za osposobljavanje
1 poticaji za zaposljavanje), osobito:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

upotrebom mikrokvalifikacija kako bi se: i. rijeSio problem neuskladenosti i
uskih grla u podrucju postojecih i trazenih vjestina u odredenim gospodarskim
sektorima i regijama; i ii. radnici usavrsili 1 prekvalificirali za vjestine 1 poslove
koji su trazeni na trziStu rada, osobito u kontekstu digitalne i zelene tranzicije;

uklju¢ivanjem teCajeva za osposobljavanje koji vode do mikrokvalifikacija u
nacionalne registre priznatih moguénosti za osposobljavanje koje mogu biti
povezane s individualnim racunima za ucenje i drugim sustavima potpora za
osposobljavanje;

promicanjem upotrebe mikrokvalifikacija kao nacina aZuriranja 1 usavrSavanja
vjestina samozaposlenih i1 nestandardnih radnika, ukljucujuéi osobe koje rade
putem platformi;

razmatranjem primjene mikrokvalifikacija u ciljanim inicijativama kako bi se
podrzale 1 motivirale skupine u nepovoljnom polozaju i ranjive skupine (kao
Sto su primatelji minimalnog dohotka, dugotrajno nezaposleni i
niskokvalificirani) da se vrate na trziste rada;

razmatranjem uloge mikrokvalifikacija u sustavima kako bi se proveo program
Garancije za mlade za potporu mladih, medu ostalim u pripremnom
osposobljavanju 1 kvalitetnim ponudama kontinuiranog obrazovanja i
osposobljavanja;

razmatranjem uloge mikrokvalifikacija u okviru nacionalne provedbe
Preporuke o ucinkovitoj aktivnoj potpori zapoSljavanju nakon krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE);

razmatranjem primjene mikrokvalifikacija kako bi se ispunili regulatorni
zahtjevi za usavrSavanje i prekvalifikaciju na odredenim poslovima i vrstama
rada (npr. za licencije, obvezno osposobljavanje i dozvole).

Drzave Cclanice trebale bi pruziti potporu mrezi europskog 1 nacionalnog
informacijskog centra (ENIC-NARIC) kako bi se razvili postupci priznavanja
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mikrokvalifikacija koje su izdale razli¢ite vrste pruzatelja usluga, medu ostalim
istrazivanjem moguénosti automatskog priznavanja mikrokvalifikacija®’.

14. Drzave cClanice trebale bi osigurati da se informacije i savjeti o prepoznavanju i
odabiru mikrokvalifikacija prema potrebi uklju¢e u usluge usmjeravanja za
cjelozivotno ucenje. To ukljuCuje usluge usmjeravanja u sveuciliSnim centrima za
karijeru, javnim 1 privatnim sluzbama za zapoSljavanje, socijalnim sluzbama i
drugim sluzbama =za wusmjeravanje (zaposljavanje, Kkarijera, obrazovanje i
osposobljavanje, mentorstvo). Uklju¢ivanjem smjernica o mikrokvalifikacijama u te
usluge trebale bi se zadovoljiti potrebe svih polaznika, medu ostalim polaznika u
nepovoljnom poloZzaju i ranjivih polaznika.

15. Drzave ¢lanice trebale bi:

(a) definirati mjere za provedbu ove Preporuke oslanjaju¢i se na relevantne
nacionalne aranzmane i financijske okvire. To bi trebalo ukljucivati mjere s
odgovaraju¢im nacionalnim dodjelama sredstava i vezama s individualnim
racunima za ucenje (uzimajuéi u obzir odgovornost i autonomiju organizacija u
podrucju obrazovanja, osposobljavanja i trziSta rada u nacionalnom kontekstu);

(b) na najbolji moguci nacin iskoristiti financijska sredstva i instrumente Unije za
potporu potrebnim reformama, od okvira za potporu do razvoja i upotrebe
mikrokvalifikacija. To uklju¢uje Mehanizam za oporavak i otpornost, Pomo¢
za oporavak za koheziju i1 europska podrucja (REACT-EU), Europski socijalni
fond plus, program Erasmus+, Europske snage solidarnosti, Europski fond za
regionalni razvoj, programe InvestEU, Obzor Europa, Interreg Europa,
Digitalna Europa, mehanizam za pravednu tranziciju, Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj i Fond za modernizaciju te zahtijevanje posebnog
stru¢nog znanja u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu.

Potpora Komisije
Vijece pozdravlja namjeru Komisije da:

16. Razvije 1 prilagodi, prema potrebi, postojece alate 1 usluge Unije kako bi se podupro
razvoj mikrokvalifikacija svih vrsta pruZatelja usluga, medu ostalim:

(a) potporom izradi smjernica o tome kako povecati transparentnost i primijeniti
trenutacne instrumente EU-a i Bolonjske instrumente u podru¢ju visokog
obrazovanja na unutarnje i vanjsko osiguravanje kvalitete mikrokvalifikacija;

(b) istrazivanjem nacina prilagodbe Vodica za korisnike Europskog sustava
prijenosa 1 prikupljanja bodova u podrucju visokog obrazovanja kako bi se
integrirale mikrokvalifikacije;

(c) 1istrazivanjem nacina prilagodbe 1 razvoja alata EU-a za vjeStine 1 kvalifikacije
kako bi se mikrokvalifikacije integrirale u sustave strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja;

(d) poticanjem uloge centara ENIC/NARIC u priznavanju mikrokvalifikacija za
daljnji studij i/ili u svrhu zaposljavanja, medu ostalim razvojem smjernica i
osposobljavanja;

45 U skladu s Preporukom Vije¢a o promicanju automatskog uzajamnog priznavanja kvalifikacija visokog

obrazovanja i srednjoskolskog obrazovanja i osposobljavanja te ishoda razdoblja ucenja u inozemstvu.
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17.

(e)

®

izradom smjernica o tome kako ukljuciti mikrokvalifikacije u nacionalne
kvalifikacijske okvire (NKO);

potporom razvoju inicijative za europsku studentsku iskaznicu kako bi se
studentima omoguc¢ila sigurna elektronicka razmjena ishoda mikrokvalifikacija
s drugim ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje.

Podrzi suradnju izmedu drzava ¢lanica i dionikd, medu ostalim:

(a)
(b)

(c)

(d)

promicanjem europske suradnje u osiguravanju kvalitete mikrokvalifikacija;

poticanjem saveza europskih sveuciliSta i centara izvrsnosti u podrucju
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja da upotrebljavaju mikrokvalifikacije
radi promicanja i poticanja prihvacanja mikrokvalifikacija u Siroj zajednici za
obrazovanje 1 osposobljavanje;

promicanjem uklju¢ivanja mikrokvalifikacija u Akademije za usavrSavanje
ucitelja u okviru programa Erasmus+ i drugih pruzatelja usluga za obrazovanje
i osposobljavanje uclitelja kako bi se =zadovoljile potrebe ucitelja za
kontinuiranim stru¢nim usavrSavanjem;

promicanjem ukljuc¢ivanja mikrokvalifikacija u pakt za vjeStine i povezane
inicijative suradnje, ukljuc¢ujuéi Plan za sektorsku suradnju u podrucju vjestina,
ojac¢ani Europski savez za naukovanje i Koaliciju za digitalne vjestine i radna
mjesta;
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18.

19.

20.

(e) podupiranjem suradnje 1 razmjene najboljih primjera iz prakse izmedu javnih
sluzbi za zapoSljavanje i poslodavaca o tome kako koristiti mikrokvalifikacije
za podrsku zaposljivosti u kontekstu mreze javnih sluzbi za zaposljavanje;

(f) olaksavanjem projekata suradnje medu socijalnim partnerima o tome kako
koristiti 1 provoditi mikrokvalifikacije za zadovoljavanje potreba za vjeStinama
na europskoj, nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini te u razliitim
sektorima.

Podrzi tehnicku provedbu Preporuke istrazivanjem daljnjeg razvoja platforme
Europass kako bi se:

(a) pruzile informacije o moguénostima za ucenje koje vode do mikrokvalifikacija
1 pruzateljima wusluga koji se pridrzavaju europskog pristupa
mikrokvalifikacijama;

(b) podrzala provjera vjerodostojnosti mikrokvalifikacija putem europskih
digitalnih vjerodajnica za ucenje;

(c) podrzali prenosivost, kombiniranje, interoperabilnost, razmjena i dijeljenje
informacija o mikrokvalifikacijama putem europskog otvorenog standarda
kojim se utvrduje zajednicki format mikrokvalifikacija.

Podrzi daljnja istrazivanja: i. primjene europskog pristupa mikrokvalifikacijama,
ukljuuju¢i nacin na koji ih upotrebljavaju pruzatelji usluga obrazovanja i
osposobljavanja, poslodavci i socijalni partneri; ii. posebnih ishoda i pogodnosti za
polaznike; 1 iii. njihove dodane vrijednosti u odnosu na tradicionalno pruzanje
obrazovanja i kao dopune njemu.

Drzave clanice 1 Komisija trebale bi zajedno raditi na poboljSanju opsega i
relevantnosti kontinuiranog prikupljanja podataka o mikrokvalifikacijama na razini
Unije. Taj rad trebao bi biti usmjeren na: i. ulaganja u obrazovanje odraslih u
nacionalnim ra¢unima i proraCunima; 1 ii. dodatne dokaze o ¢imbenicima koji utjecu
na poticaje i motivaciju ljudi da zapocnu s osposobljavanjem.

Izvjeséivanje

21.

22.

DrzZave €lanice trebale bi Sto prije provesti ovu Preporuku i do (umetnuti datum 12
mjeseci nakon $to VijeCe donese Preporuku) dostaviti plan u kojem ¢e utvrditi
odgovaraju¢e mjere koje ¢e se poduzeti na nacionalnoj razini kako bi se poduprlo
postizanje ciljeva Preporuke do 2025.

Komisija bi trebala procijeniti i vrednovati napredak u provedbi ove Preporuke s
pomocu relevantnih okvira Unije za pracenje 1 izvjeS¢ivanje, u suradnji s drzavama
¢lanicama i nakon savjetovanja s relevantnim dionicima, te o tome izvijestiti Vijece u
roku od 5 godina od datuma njezina donoSenja.
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Sastavljeno u Bruxellesu
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Za Vijece
Predsjednik
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