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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen syyt ja tavoitteet

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen toteaa komission poliittisissa suuntaviivoissa'
aikovansa poistaa oppimisen esteet ja parantaa laadukkaan koulutukseen saatavuutta ja
muistuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa® todetun inklusiivisen ja laadukkaan
elinikdisen oppimisen merkityksestd. Taman jidlkeen komissio ehdotti strategiaa, jolla autetaan
ihmisid kehittdmddn taitojaan nopeasti muuttuvilla tyomarkkinoilla, ja ilmoitti uudesta
mikrotutkintoja koskevasta aloitteesta Euroopan osaamisohjelmassa® (heindkuu 2020).
Komissio esitti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista vuoteen 2025 mennessd
koskevassa tiedonannossaan® (syyskuu 2020) ehdotuksen neuvoston suositukseksi, jolla
tuetaan mikrotutkintoihin kohdistuvan luottamuksen rakentamista kaikkialla Euroopassa.
Tiedonannossa todettiin, ettd suosituksella pyrittiisiin varmistamaan, ettd kaikki tarvittavat
mikrotutkintoja koskevat toimet saadaan kéyttoon vuoteen 2025 mennessd. Eurooppalaista
lahestymistapaa mikrotutkintoihin koskeva toimi sisdltyy sen vuoksi komission vuoden 2021
tydohjelmaan® osana kunnianhimoista tavoitetta “Eurooppalaisen elimintavan edistiminen”®.
Ehdotus neuvoston suositukseksi mikrotutkinnoista esitetdin samassa yhteydessd kuin
komission ehdotus neuvoston suositukseksi yksilollisistd oppimistileista.

(1) Ehdotetussa suosituksessa késiteltdvit haasteet:

Euroopassa ihmisten on jatkuvasti péivitettdva tietojaan, taitojaan ja osaamistaan, jotta he
voivat kuroa umpeen koulutuksensa ja nopeasti muuttuvien tydmarkkinoiden vaatimusten
vélisen kuilun.

Covid-19-kriisi on johtanut lyhyiden ja réatéldityjen oppimismahdollisuuksien kysynnén
nopeaan kasvuun’. Uusien oppimismuotojen kysynti on lisénnyt vastaavasti kiinnostusta
mikrotutkintoihin, joilla osoitetaan ndiden pienten oppimiskokemusten tulokset.

Tédmin kysynndn odotetaan jatkuvan pandemiasta toipumisen aikana ja sitd seuraavina
vuosina. Vihred siirtymd ja digitaalinen muutos, joita edistetidn Next Generation
EU -rahoitusohjelmalla, ovat my6s luoneet uutta kysyntdd oppijoiden, tyontekijoiden ja
tyonhakijoiden parissa, kun he pyrkivét hankkimaan tdydennys- ja uudelleenkoulutusta. Ndma
oppijat, tyontekijét ja tyonhakijat haluavat varmistaa tyollistyvyytensd ja urakehityksensd. He
haluavat myo6s saada mahdollisuuden lisdopintoihin ja oppia omaa henkildkohtaista
kehitystdédn varten.

Monet julkiset ja yksityiset koulutuksen tarjoajat kehittdvat nopeasti oppimismahdollisuuksia,
jotka ovat laajuudeltaan perinteisid tutkintoja pienempid, kaikkialla Euroopassa ja muualla
maailmassa vastauksena joustavampien ja oppijakeskeisempien koulutusmuotojen kysyntéén.
Tallaista koulutusta voidaan kuvata seké elinikéiseksi ettd koko eldmén kattavaksi, ja sitd
harjoitetaan eri ympéristoissd (tyOssd, kotona, jo tydssd olevien ja tydeldmin ulkopuolella

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet fi.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_en.pdf

https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_en.pdf
Cedefop, 2020. Coronavirus boosts interest in online learning

D T e Y N O S

FI


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_fi.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223#upskilling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_commission_work_programme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_commission_work_programme_en.pdf
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olevien keskuudessa®). Mikrotutkinnot mahdollistavat tietojen, taitojen ja osaamisen
kohdennetun ja joustavan hankkimisen ja tunnustamisen, jotta voidaan vastata yhteiskunnan
ja tyomarkkinoiden uusiin ja kehittyviin tarpeisiin. On térkedd huomata, ettd mikrotutkinnot
eivit korvaa perinteisid tutkintoja. Sen sijaan ne voivat tdydentdd perinteisid tutkintoja ja
tarjota kaikille mahdollisuuden elinikdiseen oppimiseen. Koska mikrotutkinnot ovat joustavia,
niitd voivat suunnitella ja tarjota monenlaiset tarjoajat erilaisissa virallisen ja epivirallisen
oppimisen seka arkioppimisen ympéristoissa.

Téhidn mennessd ei ole ollut olemassa yhteistd mikrotutkintojen maaritelmié, eikd niiden
kuvaamiseen ja tunnustamiseen ole olemassa standardeja. Téméd aiheuttaa huolta niiden
arvosta, laadusta, tunnustamisesta, avoimuudesta ja ’siirrettivyydestd” (siirrettivyys
koulutussektoreiden vililld ja niiden sisélld, siirrettdvyys tyomarkkinoilla ja siirrettdvyys
maiden vililld)’. T#mi rajoittaa luottamusta, ymmirrystd, laajempaa hyviksyntid ja
kayttoonottoa, mikd puolestaan rajoittaa mikrotutkintojen mahdollisuuksia tukea joustavia
oppimis- ja urapolkuja.

Mikrotutkintoja voidaan kéayttdd myoOs osana kohdennettuja toimenpiteitd, joilla tuetaan
osallisuutta ja  helpotetaan laajemman oppijajoukon pddsyd koulutukseen ja
uramahdollisuuksia. Té&hdn laajempaan oppijajoukkoon kuuluvat muita heikommassa
asemassa olevat ja haavoittuvat ryhmit (kuten vammaiset, ikddntyneet, henkil6t, joilla on
matala koulutus- ja osaamistaso, vdhemmistdt, maahanmuuttajataustaiset, pakolaiset ja
henkil6t, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia maantieteellisen sijaintinsa ja/tai
sosioekonomisesti epdsuotuisan tilanteensa vuoksi). Mikrotutkintoja voidaan kiyttdd myds
kohdennetusti, jotta voidaan vastata koulutusjirjestelmien ja tyomarkkinoiden haasteisiin,
my0s  sukupuolistereotypiothin  ja  muihin  syrjiviin  stereotypioihin  (esimerkiksi
opiskeluvalintojen sekd koulutuskdytintjen ja -materiaalien osalta), jotta voidaan tukea
sujuvampaa siirtymistd koulutuksesta tydeldmaén.

Ehdotuksen tavoite ja soveltamisala:

Yleiselld tasolla komission ehdotus neuvoston suositukseksi mikrotutkinnoista edistié
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 ja 4 tdytdntoonpanoa laajentamalla
oppimismahdollisuuksia kaikille ja helpottamalla joustavampia oppimispolkuja koko eldmin
ajaksi sekd tukemalla oikeutta oikea-aikaiseen ja rdatdloityyn apuun omien
tyollisyysnidkymienséd parantamiseksi ja itsensé tyollistimisen helpottamiseksi, mukaan lukien
oikeus saada tukea kouluttautumiseen ja uudelleenkoulutukseen.

Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti

o antaa ihmisille mahdollisuus hankkia tiedot, taidot ja osaaminen, joita he tarvitsevat
menestydkseen muuttuvilla tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa, jotta he voivat hyotya
tdysimadrdisesti sekd sosiaalisesti oikeudenmukaisesta elpymisestd covid-19-
pandemiasta ettd oikeudenmukaisesta siirtymastd vihreédén ja digitaaliseen talouteen

. tukea mikrotutkintojen tarjoajien valmiutta lisétd oppimistarjonnan joustavuutta, jotta
thmiset voivat luoda yksilollisid oppimis- ja urapolkuja

8 OECD (2021), "Micro-credential innovations in higher education: Who, What and Why?”’, OECD
Education Policy Perspectives, No. 39, OECD Publishing, Pariisi.

Euroopan komissio. (2020). Final report: A European approach to micro-credentials. Output of the
Micro-credentials Higher Education Consultation Group.
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https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/european-approach-micro-credentials-higher-education-consultation-group-output-final-report.pdf
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J edistdd osallisuutta ja yhtdldisia mahdollisuuksia ja edistdd selviytymiskykyd,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja vaurautta kaikkien kannalta viestorakenteen
muuttuessa ja taloussyklien kaikissa vaiheissa.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksessa neuvoston suositukseksi esitetddn
eurooppalainen ldhestymistapa, jossa suositellaan, ettéd jasenvaltiot

. soveltavat EU:n yhteisid maééritelmid, standardeja ja keskeisid periaatteita
mikrotutkintojen suunnitteluun, myontdmiseen ja siirrettivyyteen

J kehittdavat mikrotutkintojen ekosysteemid

J hyodyntidvat mikrotutkintojen tarjoamia mahdollisuuksia elinikdisen oppimisen ja
tyollistyvyyden tukemiseksi.

Tavoitteena on kehittad, kdyttda ja vertailla mikrotutkintoja johdonmukaisesti jdsenvaltioiden,
sidosryhmien ja eri koulutuksen tarjoajien (oppilaitoksista yksityisiin yrityksiin) kesken eri
aloilla, eri osaamisalueilla ja eri maissa.

Ehdotuksen tarkoituksena on tukea jisenvaltioiden, sidosryhmien ja erilaisten koulutuksen
tarjoajien ryhmien ty0té, jota ne parhaillaan tekevét mikrotutkintojen alalla eri puolilla EU:ta.
Ehdotus tarjoaa keskeisid resursseja ja ohjeita niille koulutuksen tarjoajille ja muille
toimijoille, jotka ovat kiinnostuneita tutkimaan mikrotutkintoja. Mainituilla keskeisilld
resursseilla ja ohjeilla tuetaan mikrotutkintojen arvoa, laatua, tunnustamista, avoimuutta,
siirrettavyyttd ja kéyttoonottoa yhdenmukaisella ja johdonmukaisella tavalla. Siten ne
edistivit elinikdisen oppimisen kulttuuria ja parantavat ihmisten tyodllistyvyytta.

Ehdotuksessa kunnioitetaan kaikilta osin mikrotutkintojen moninaisuutta ja joustavuutta.
Tastd syystd ehdotuksessa ei esitetd uusien mikrotutkintojérjestelmien tai -tyyppien luomista.
Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden ja koulutuksen tarjoajien valmiutta 1) hyddyntid
mikrotutkintojen tarjoamia mahdollisuuksia elinikdisen oppimisen parantamiseksi ja ii)
hyodyntdéd olemassa olevia vélineitd mikrotutkintojen kehittamiseksi.

Ehdotuksella ei pyritd korvaamaan nykyisid kansallisia koulutuksen jarjestdmiseen,
tyollisyyteen tai tyomarkkinoihin liittyvid prosesseja. Mikrotutkinnot tdydentdvit niita.
Lisdksi ehdotus neuvoston suositukseksi perustuu hallinnollisia prosesseja ja
hallintomekanismeja kansallisella ja institutionaalisella tasolla (esimerkiksi laadunvarmistus-
ja tunnustamisprosessien osalta) koskeviin voimassa oleviin sddntdihin (ja siind suositellaan
niiden mukauttamista tarpeen mukaan).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa politiikkojen sidfinnosten kanssa

Ehdotettu neuvoston suositus on sopusoinnussa muiden elinikdistd oppimista ja tyollistyvyyttd
koskevien unionin aloitteiden kanssa ja tdydentéa niité.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma'® hyviksyttiin 4.
maaliskuuta 2021 eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista vuoteen 2025 mennessé
koskevan tiedonannon'! ja Euroopan osaamisohjelman'?>  jatkotoimena.

10 C(2021) 102  https://ec.europa.ev/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling
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Toimintasuunnitelmassa viitataan mikrotutkintoihin innovatiivisena vilineend, jolla ”voidaan
mahdollistaa joustavat oppimispolut ja tukea tyontekijoitd tyOdssddn tai ammatillisissa
siirtymissd”. Mikrotutkinnot ovat myds keskeisessd asemassa pyrittdessd saavuttamaan
vuodelle 2030 asetettu tavoite, jonka mukaan 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu
koulutukseen vuosittain. Tdméd on yksi kolmesta EU:n yleistavoitteesta, joihin EU-johtajat
suhtautuivat myonteisesti Porton sosiaalialan huippukokouksessa'® 8. toukokuuta 2021
annetussa Porton julistuksessa'* ja 25. kesikuuta 2021 annetuissa Eurooppa-neuvoston
paitelmissil®.

Ehdotus neuvoston suositukseksi mikrotutkinnoista annetaan samanaikaisesti neuvoston
suositusta yksilollisistd oppimistileistd koskevan komission ehdotuksen kanssa. Molempien
toimien tavoitteena on antaa ihmisille mahdollisuus kehittdd taitojaan ja saada niistéd
tunnustusta koko eldminsi ajan.

Komissio antoi myods komission suosituksen tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-
kriisin jilkeen (EASE-suositus)'¢. Suosituksella pyrittiin helpottamaan ammatillisia siirtymia
ja tyollistivdd elpymistd covid-19-pandemiasta erityisesti tukemalla tidydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia. Téssd yhteydessd lyhyiden kurssien, erityisesti
mikrotutkinnoilla virallistettujen kurssien, merkitys voi olla suuri tyontekijoiden
tyollistettivyyden parantamisessa.

Neuvosto kehotti 18. helmikuuta 2021 antamassaan péétdslauselmassa eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista ja kehittimisti (2021-2030)!7 toteuttamaan seuraavat toimet:

"Vahvistetaan korkea-asteen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen keskeistd roolia
elinikdisen oppimisen tukemisessa ja monipuolisemman opiskelijakunnan tavoittamisessa.
Pienten osaamiskokonaisuuksien kdsitteen ja kdyttomahdollisuuksien tutkiminen voi auttaa
laajentamaan oppimismahdollisuuksia ja vahvistamaan korkea-asteen koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen roolia elinikdisessd oppimisessa tarjoamalla joustavampia ja
modulaarisia oppimismahdollisuuksia ja tarjoamalla osallistavampia oppimispolkuja.”

Neuvoston péidtelmissd koulutuksen tasapuolisuudesta ja osallistavuudesta kaikkien
oppijoiden menestyksen edistimiseksi'® neuvosto kehottaa jisenvaltioita

“kannustamaan  oppimismahdollisuuksien tarjoamista kaikille oppijoille joustavina
koulutusvaylind koko eldmdn ajan, muun muassa validoimalla aiemmat opinnot, myds
epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen puitteissa ja joustavin ldhestymistavoin, esimerkiksi
selvittamdlld pieniin osaamiskokonaisuuksiin sovellettavan eurooppalaisen ldhestymistavan
konseptia ja kdyttod, heikentdmdttd kuitenkaan tdysimittaisten ohjelmien keskeistd merkitystd
muodollisessa ja ammatillisessa koulutuksessa”.

Porton julistus, lehdistdtiedote: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-
porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-2 1 -euco-conclusions-en.pdf

16 C(2021) 1372 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=uriserv:OJ.L._.2021.080.01.0001.01.ENG

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=uriserv:0J.C_.2021.066.01.0001.01.FIN

18 EUVL C 221, 10.6.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)
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Siind korostetaan myds, ettd “korkea-asteen koulutus [...] voi my0Os saada lisdd mukaan
aikuisia, edistdd taitojen parantamista ja uudelleenkouluttautumista ja toimia osana
elinikdisessd oppimisessa joustavine vaihtoehtoineen tdysimittaisille ohjelmille tutkimalla
pieniin osaamiskokonaisuuksiin sovellettavan eurooppalaisen ldhestymistavan késitettd ja
kayttoa”.

Eurooppalaiset yliopistot -aloitteesta annetuissa neuvoston péitelmissi!® neuvosto kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita “tutkimaan yhdessd tarvittavia toimia, joilla voidaan testata
pienten osaamiskokonaisuuksien kdyttéd korkea-asteen koulutuksessa, jotta voidaan edistda
oppimismahdollisuuksien laajentamista ja vahvistaa korkea-asteen oppilaitosten roolia
elinikdisessd oppimisessa.”

Kestdvdad kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyéd tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta 24 pdivind marraskuuta 2020 annetussa neuvoston
suosituksessa?® kehotetaan komissiota selvittiméin “mikrotutkintojen toimintaperiaatetta ja
kayttomahdollisuuksia, my0s ammatillisessa koulutuksessa, yhdessd jdsenvaltioiden ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, myds EQF:44 késittelevdssd neuvoa-antavassa
ryhmaéssd, kuten Euroopan osaamisohjelmassa ehdotetaan.”

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotettu suositus on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)?! 165 ja 166
artiklan mukainen.

SEUT-sopimuksen 165 artiklan 1 kohdassa méérdtddn, ettd unioni “mydtdvaikuttaa
korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden vilistd yhteistyotéd
sekd tarvittaessa tukemalla ja tdydentdmalld jdsenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa
jdsenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllostd ja koulutusjédrjestelmén jérjestimisestd”. SEUT-
sopimuksen 165 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn lisdksi, ettd unionin koulutusalan toimilla
pyritddn muun muassa “edistimdidn opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta muun muassa
rohkaisemalla tutkintotodistusten ja opintojaksojen tunnustamista akateemisessa maailmassa”.

SEUT-sopimuksen 166 artiklan 1 kohdassa méddritiddn, ettd unioni “toteuttaa ammatillista
koulutusta koskevaa polititkkaa, joka tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin
arvossa jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisdllosté ja jérjestamisestd”.

SEUT-sopimuksen 149 artikla yhdessd 292 artiklan kanssa muodostaa oikeusperustan
yhteensovitetulle  tydllisyysstrategialle sekd ~ ammattitaitoisen, koulutetun  ja
mukautumiskykyisen tyovoiman edistdmiselle. Sopimuksen 149 artiklassa sdddetddn
sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta , joiden tarkoituksena on edistdd jdsenvaltioiden
vilistd yhteistyotd ja tukea niiden toimintaa tydllisyyden alalla aloittein, joilla pyritddn
kehittimddn tiedon ja parhaiden kdytdntdjen vaihtoa, tarjoamaan vertailevaa analyysia ja
neuvontaa sekd edistiméén innovatiivisia ldhestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia etenkin
kokeiluhankkeita hyvéksi kayttamalla”.

19 EUVL C 221, 10.6.2021 https://www.consilium.europa.eu/media/49659/st08658-en21.pdf
2 EUVL C417,2.12.2020, s. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Tdssd ehdotuksessa kunnioitetaan tdysin jdsenvaltioiden vastuuta jérjestid omat
koulutusjirjestelménsd (opetuksen siséltd ja kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus
mukaan luettuina) sekd jarjestdd tyollisyys ja tyOmarkkinat. Tdssd ehdotuksessa otetaan
huomioon EU:n tdydentdvé ja tukeva rooli sekd eurooppalaisen yhteistyon vapaaehtoisuus
ndissd jarjestelmissd. Aloitteessa kunnioitetaan tdysin unionin toimivaltaa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Talla ehdotuksella pyritddn tukemaan ja parantamaan mikrotutkintojen meneillidn olevaa
tutkimista ja kehittdmistd jdsenvaltioissa toissijaisuusperiaatetta tdysimadrdisesti noudattaen,
kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdassa méératéén,
jattamalla taytantdonpanon laajuus ja muoto jésenvaltioiden péatettaviksi.

Jasenvaltiot ovat tdysin ja ensisijaisesti vastuussa opetuksen sisédllostd sekd koulutus- ja
tyollisyysjérjestelmiensd ja tyomarkkinajdrjestelmiensd jdrjestdmisestd. Mikrotutkinnot
vaihtelevat kuitenkin suuresti eri maissa ja eri aloilla, ja niiden maéérittelyyn, muotoon ja
muihin ominaisuuksiin sovelletaan erilaisia ldhestymistapoja. Yhteiset ldhestymistavat
mikrotutkintojen kehittdmiseen ja kdyttoon EU:n tasolla voivat tukea ja tehostaa kansallisia
toimia. Yhteiset ldhestymistavat voivat myds lisdtd luottamusta jisenvaltioiden ja
sidosryhmien keskuudessa. Sen vuoksi on tirkedd, ettd ndistd yhteisistd ldhestymistavoista
sovitaan, jotta véltetdin mikrotutkintoja koskevien méairitelmien ja standardien lisddntyminen,
joka haittaisi niiden laatua, avoimuutta sekd rajatylittdvad vertailtavuutta, tunnustamista ja
siirrettavyyttd EU:n sisdmarkkinoilla.

EU:n aloite tdlla alalla on myds perusteltu, jotta mahdollistetaan ylospdin tapahtuva
sosioekonominen ldhentyminen talous- ja rahaliitossa ja laajemmin EU:ssa. Koska osaamisen
kysyntd muuttuu nopeasti alojen sisdlld ja niiden vélilli ja joihinkin niistd vihred ja
digitaalinen siirtymd vaikuttaa merkittdvasti, koulutusmahdollisuuksien saatavuuden
parantaminen voi my0s parantaa tyomarkkinoiden kykyd selviytyd covid-19-pandemian
aitheuttamista héiridista.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus on SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Ehdotetun neuvoston suosituksen siséltd ja muoto eivét ylitd sitd, mikd on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotetut toimet ovat oikeassa suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, koska niissd kunnioitetaan jdsenvaltioiden kéytdnt§ja ja kansallisten
jérjestelmien monimuotoisuutta. Liséksi kaikki jdsenvaltioiden sitoumukset ovat luonteeltaan
vapaaehtoisia, ja kukin jdsenvaltio voi vapaasti pdittdd, mikd ldhestymistapa valitaan.
Ehdotuksella tuetaan useissa jdsenvaltioissa jo kdynnissd olevaa mikrotutkintojen tutkimista.
Ehdotukseen siséltyy eriytetty l&dhestymistapa, jossa otetaan huomioon jdsenvaltioiden
erilaiset taloudelliset, rahoitukselliset ja sosiaaliset tilanteet sekd niiden erilaiset koulutus-,
tyollisyys- ja tydmarkkinajirjestelmét.

. Toimintatavan valinta

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi SEUT-sopimuksessa ja erityisesti sen 165
artiklan 4 kohdassa, 166 artiklan 4 kohdassa ja 149 artiklassa yhdessd 292 artiklan kanssa
sdddetddn, ettd neuvosto antaa komission ehdotukseen perustuvia suosituksia. Neuvoston
suositus on asianmukainen viline yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen, tydllisyyden ja
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tyomarkkinoiden aloilla, joilla EU:lla on tukivastuu. Se on véline, jota on kdytetty usein EU:n
toimiin néilld aloilla. Oikeudellisena vilineend neuvoston suositus on osoitus jisenvaltioiden
sitoutumisesta siihen sisdltyviin toimenpiteisiin ja tarjoaa vahvan poliittisen perustan
yhteistydlle ndilld aloilla kunnioittaen samalla tdysin jdsenvaltioiden toimivaltaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsididinnon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

FEi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Euroopan komissio jérjesti vuosina 2020 ja 2021 laajan kuulemisen sidosryhmien ndkemysten
kerdadmiseksi. Sen jilkeen kun alan asiantuntijoilta keréttiin alustavaa palautetta, vuosina 2020
ja 2021 jarjestettiin 53 kohdennettua kuulemistapahtumaa, joilla varmistettiin kaikkien
kiinnostuneiden sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen.

Térked vaihe tdssd kuulemisessa oli huhti-heindkuussa 2021 jérjestetty avoin julkinen
kuuleminen, johon saatiin yli 500 vastausta 43 maasta ja yli 90 kannanottoa.

Euroopan komissio oli koko kuulemisprosessin ajan sitoutunut arvioimaan kansallisia ja EU:n
toimia mikrotutkintojen kehittimiseksi.

Kaikissa sidosryhmissd oltiin yleisesti ottaen yhtd mieltd tarpeesta kehittdd eurooppalainen
lahestymistapa mikrotutkintoihin. Kilpailevia intressejd ja ndkdokulmia esiintyi kuitenkin
muun muassa seuraavien seikkojen osalta: i) mikrotutkintojen alustava mééritelma ii)
laadunvarmistus ja joustavuus ja iii) mikrotutkintojen rooli.

Suurin osa sidosryhmistd kannatti mikrotutkintojen maiédritelmid, jonka komissio toimitti
kuulemista varten. Joihinkin ehdotuksiin sisédltyi viittaus mikrotutkintoihin “pienind
oppimisméadrind” “lyhyiden oppimiskokemusten” sijaan, jotta madritelmad ei liittyisi
mihinkddn ajanjaksoon. Useimmat vastaajat suhtautuivat myonteisesti myds ehdotettuun
mikrotutkintoa kuvaavaan standardikomponenttiin ja pitivdt kutakin ehdotettua standardia
joko olennaisena tai suositeltavana.

Sidosryhmit katsoivat, ettd unionin ensisijaisena tehtivdnid on tdssd yhteydessd ehdottaa
johdonmukaista ldhestymistapaa mikrotutkintoihin EU:n tasolla. Sidosryhmit pitivit myds
erityisen  asianmukaisena, ettd EU  varmistaa oikeudenmukaiset ja  avoimet
tunnustamisprosessit ja antaa selkedn maéritelmén mikrotutkinnoille.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu monenlaisiin tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskeviin raportteihin ja
tutkimuksiin. Ehdotuksessa tarkastellaan my0s covid-19-pandemian sekéd digitaalisen ja
vihredn siirtymén vaikutusta koulutusjérjestelmiin ja ty6llistyvyyteen. Téhén aloitteeseen
saatiin aineistoa seuraavista ldhteistd: 1) Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestod
(OECD); 1ii) FEuroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus 1iii) Euroopan
koulutussditio iv) asiaan liittyvdat Erasmus+ -hankkeet; v) koulutuksen sosiaalisia ndkdkohtia
késittelevian asiantuntijaverkoston (NESET) laatima raportti ja vi) mikrotutkintojen roolia
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korkea-asteen koulutuksessa késittelevin neuvoa-antavan ryhmén raportti. Nama tiedot
sisdltyvit oheisasiakirjana olevaan komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan.

o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty seuraavista syistd: i) toimet tdydentivit jdsenvaltioiden
aloitteita ii) ehdotetut toimet ovat luonteeltaan vapaaehtoisia ja iii) odotettujen vaikutusten
laajuus. Ehdotuksen laatimisessa otettiin huomioon asiaa koskevat tutkimukset,
jasenvaltioiden kuuleminen, julkinen kuuleminen ja monet sidosryhmien kuulemiset.

Oheisasiakirjana olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa kuvataan useita
tuoreita tutkimustuloksia sekd eurooppalaisten sidosryhmien lausuntoja ja kokemuksia
ehdotetun suosituksen tueksi. Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa annetaan myos
esimerkkejd timén nopeasti kehittyvén alan nykyisistd politiikoista ja hankkeista.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Téassd ehdotuksessa neuvoston suositukseksi kunnioitetaan perusoikeuksia. Silld edistetddn
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa’® tunnustettuja periaatteita, joita ovat oikeus
koulutukseen, oikeus ammatilliseen koulutukseen sekid jatko- ja tdydennyskoulutukseen (14
artikla) ja oikeus henkil6tietojen suojaan (8 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteeseen ei tarvita lisdvaroja EU:n budjetista.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat seki seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Téaytdntoonpanon tukemiseksi komissio ehdottaa, ettd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
laaditaan erityisid ohjeita, kisikirjoja ja muita konkreettisia vélineitd. Tamid perustuu
ndyttoon, vertaisoppimistoimiin ja kartoitettuihin hyviin kéytintoihin. Jésenvaltioille
suositellaan, etti ne panevat suosituksessa esitetyt periaatteet tdytdntoon mahdollisimman
pian ja toimittavat suunnitelman, jossa esitetdéin vastaavat kansallisella tasolla toteutettavat
toimenpiteet. Komissio aikoo raportoida suosituksen kéytostd asiaa koskevien unionin
seuranta- ja raportointikehysten kautta.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta.

2 EUVL C 326, 26.10.2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Suosituksessa ehdotetaan ohjeita ja toimia, joita jdsenvaltiot voivat toteuttaa parantaakseen
mikrotutkintoihin johtavien pienten oppimiskokemusten laatua, avoimuutta ja kidyttoonottoa.
Ehdotuksessa esitetddn suosituksia jédsenvaltioille kansallisten painopisteiden ja olosuhteiden
mukaisesti. Ehdotuksessa myds kehotetaan komissiota tukemaan jasenvaltioita ja sidosryhmid
erityisesti helpottamalla yhteisty6td ja kehittdmélld kaytdnnon ohjeita ja vilineitd
mikrotutkintojen kehittdmisen ja kdyton tukemiseksi. Suosituksessa esitetddn myds Euroopan
komission sitoumus tdydentdi ja tukea jdsenvaltioiden toimia tilld alalla.

Kohdissa 1-2 suositellaan, ettd jdsenvaltiot hyvédksyvit eurooppalaisen ldhestymistavan
mikrotutkintoihin, jotta voidaan i) laajentaa ihmisten oppimismahdollisuuksia ii) tukea
mikrotutkintojen tarjoajien valmiuksia ja iii) edistda osallisuutta ja yhtdldisia mahdollisuuksia.
Mikrotutkinnot auttavat myds saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan 60 prosenttia kaikista
aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan toimintasuunnitelman ja EU-johtajien toivomuksen mukaisesti.

Kohdissa 3-4 tehddin selvdksi, ettd ehdotuksen tarkoituksena on Iuoda yhteinen
eurooppalainen  ldhestymistapa  mikrotutkintojen  tarjoamiseen.  T&hdn  yhteiseen
lahestymistapaan  kuuluu mikrotutkintojen —maéérittely ja opastus mikrotutkintojen
suunnitteluun, myontdmiseen ja kuvaamiseen.

Kohta 5 sisdltdd tdssé suosituksessa kéytettavit madritelmat.

Kohdassa 6 suositellaan, ettd jdsenvaltiot hyvéksyvdt mikrotutkintoa kuvaavat “unionin
vakiotiedot” ja mikrotutkintojen suunnittelua ja myontdmistd koskevat unionin periaatteet,
jotka esitetdén liitteissd I ja II.

Kohdissa 7-10 esitetdédn toimia, joilla kehitetdén mikrotutkintojen ekosysteemeji kehittyvissa
koulutusjérjestelmissd, tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa.

Kohdissa 11-15 annetaan suosituksia mikrotutkintojen kiytostd koulutusjérjestelmissi,
osaamispolitiikoissa sekd tyollisyyspolitiikassa ja aktiivisessa tydmarkkinapolititkassa. TAma
voi palvella monenlaisten oppijoiden, tyontekijoiden, tyonhakijoiden ja muiden tarpeita niin,
ettd he voivat hyotyd tdysimadrdisesti sekd sosiaalisesti oikeudenmukaisesta elpymisesti
covid-19-pandemiasta ettd oikeudenmukaisesta siirtymisestd vihreddn ja digitaaliseen
talouteen.

Lisdksi ehdotuksessa esitetdéin mikrotutkintojen kdyton edistdmistd, jotta voidaan auttaa
tiettyjda kohderyhmid, erityisesti vdhimmadistoimeentulon saajia, pitkdaikaistyottomid ja
vihemmain koulutettuja, palaamaan tyomarkkinoille. Siind ehdotetaan myds mikrotutkintojen
kiyton edistdmistd itsendisille ammatinharjoittajille ja alustatyontekijoille, jotka eivét ehka
padse perinteiseen koulutukseen mutta tarvitsevat kohdennettua tukea urallaan etenemiseen.
Mikrotutkintoja voidaan kéyttdd myos tiettyjen tdiden ja ammattien pakollisen tai niissd
vaaditun koulutuksen tulosten tunnustamiseen. Téllaisia ovat esimerkiksi ensiapu,
manuaalinen kisittely ja koneiden kiyttd tietyissi tdissd ja ammateissa®.

Kohdissa 16-19 kannatetaan komission aikomusta tukea mikrotutkintojen kehittdmistd ja
kayttod 1) kehittdimdlld ja mukauttamalla EU:n vilineitd ja palveluja ii) tukemalla
jasenvaltioiden ja sidosryhmien vélistd yhteistyota iii) kehittdimilld Europass-alustaa ja iv)

z Tdssd ehdotuksessa ei késitelld direktiivissd 2005/36/EY sdddettyd sddnneltyjen ammattien

tunnustamista.

FI



FI

tukemalla lisdtutkimusta mikrotutkintoja koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan
kéyttoonotosta.

TaytdntoOnpanoa tuetaan olemassa olevilla EU:n vilineilld, joilla tuetaan henkildiden ja
organisaatioiden tarpeita, mukaan lukien Europass ja Europassin digitaaliset
osaamistodistukset, joilla helpotetaan mikrotutkintojen siirrettdvyyttd ja aitouden
todentamista. Téaytdntdonpanoa tuetaan my0s eurooppalaista opiskelijakorttia koskevalla
aloitteella, jonka avulla opiskelijat voivat jakaa mikrotutkintojen tulokset sdhkoisesti ja
turvallisesti muille oppilaitoksille. Lisdksi EU:n rahoitusohjelmilla ja -vélineilld helpotetaan
mikrotutkintoihin johtavien lyhyiden oppimiskokemusten kdyttoonottoa.

Kohdissa 2022 esitetddn suosituksen tdytdntdonpanoa koskevat raportointimekanismit.

Oheisasiakirjana olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa kuvataan useita
tuoreita tutkimustuloksia sekd eurooppalaisten sidosryhmien lausuntoja ja kokemuksia
ehdotetun suosituksen tueksi. Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa annetaan myos
esimerkkejd timan nopeasti kehittyvén alan nykyisista politiikoista ja hankkeista.
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2021/0402 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON SUOSITUS

eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin elinikdisen oppimisen ja

tyollistyvyyden tukemiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 149 ja
292, 165 ja 166 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopassa yhd useampien ihmisten on péivitettiva tietojaan, taitojaan ja osaamistaan
tayttddkseen virallisen koulutuksensa ja nopeasti muuttuvan yhteiskunnan ja
tyomarkkinoiden tarpeiden vilisen kuilun. Covid-19-pandemiasta toipuminen seké
digitaalinen muutos ja vihred siirtymd@ ovat nopeuttaneet elin-, oppimis- ja
tyoskentelytapojen muutosvauhtia. Pandemia on heikentinyt sekd nuorten ettd
aikuisten urandkymid. Se on myos lisdnnyt tyottdmyyttd ja vahingoittanut satojen
miljoonien ihmisten fyysisté, henkisté ja emotionaalista hyvinvointia Euroopassa.

Yksi eurooppalaisten yritysten ja tyOnantajien suurimmista haasteista on oikeanlaisten
taitojen riittdméton tarjonta EU:n tyomarkkinoilla. Samanaikaisesti tyontekijét
kohtaavat ennenndkeméttomid muutoksia tyon organisoinnissa. Lisdksi tehtdvaprofiilit
ja osaamisvaatimukset muuttuvat perustavanlaatuisesti digitaalisen muutoksen ja
vihredn siirtymidn vuoksi. Kuten tydllisyyspolitikkan suuntaviivoista annetussa
neuvoston paitoksessd?* todetaan, jisenvaltioiden “olisi annettava kaikille
mahdollisuus ennakoida tydomarkkinoiden tarpeita ja mukautua niithin paremmin
jatkuvan tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen kautta”. Tdmd on olennaisen tadrkeai,
jotta tyoOntekijit voivat vastata nykyisen tyOnsd tarpeisiin tai siirtyd uusiin
tyOpaikkoihin ja laajentuville aloille, kuten vihreille ja digitaalaloille, erityisesti
véeston ikddntyessa.

Ihmisilld on oltava mahdollisuus laadukkaaseen opetukseen ja oppimiseen, joita
tarjotaan eri tavoin ja eri ympdristdissd, jotta he voivat kehittdd henkilokohtaisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja ammatillisia taitojaan. Koulutusjirjestelmien osalta on
vaadittu joustavuuden lisddmistd ja sellaisten ratkaisujen 10ytdmistd, joiden avulla
oppijakeskeisempi, helposti saatavilla oleva ja osallistava oppiminen saataisiin entisté
laajemman joukon saataville. My0s epédvirallisen koulutuksen tarjoajat vastaavat tdhin
tarpeeseen tarjoamalla uusia ja innovatiivisia mahdollisuuksia tdydennys- ja
uudelleenkoulutukseen.

24

EUVL L 344 19.10.2020, s. 4.
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(4)

©)

(6)

()

Toimiva elinikdisen oppimisen kulttuuri on avainasemassa sen varmistamiseksi, ettd
kaikilla on taidot, joita he tarvitsevat menestydkseen yhteiskunnassa, tydmarkkinoilla
ja henkilokohtaisessa eldméssd. On olennaisen tdrkedd, ettd ihmiset voivat saada
laadukasta ja tarkoituksenmukaista koulutusta sekd tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
koko eldménsd ajan. Elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien olisi oltava osa
oppilaitosten pitkdn aikavilin strategiaa, jotta voidaan parantaa niiden kykyd vastata
tyOnantajien ja oppijoiden nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Tdm& mahdollistaisi
moninaisemman oppijajoukon (mukaan lukien nédiden oppilaitosten tutkinnon
suorittaneet ja muut aikuisopiskelijat) tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen. Korkea-
asteen oppilaitosten, ammatillisten oppilaitosten ja mikrotutkintojen muiden tarjoajien
on tehtidvd yhteistyotd, jotta oppimismahdollisuuksia suunniteltaessa ja paivitettidessa
voidaan nopeasti soveltaa tuoreimpia tutkimustuloksia.

Mikrotutkinnot ~ voivat auttaa varmentamaan ndiden pienten riatiloityjen
oppimiskokemusten tulokset. Ne mahdollistavat tietojen, taitojen ja osaamisen
kohdennetun ja joustavan hankkimisen, jotta voidaan vastata yhteiskunnan ja
tyomarkkinoiden uusiin ja kehittyviin tarpeisiin, korvaamatta kuitenkaan perinteisié
tutkintoja. Mikrotutkintoja voivat suunnitella ja antaa erilaiset tarjoajat eri
oppimisympéristdissd (riippumatta siitd, ovatko ne virallisia, epévirallisia vai
arkioppimisen ymparistojd).

Vaikka mikrotutkintoja kéytetdin yhd enemméin, Euroopassa ei ole yhteistd
midritelmdd tai standardeja. Tdmi rajoittaa mikrotutkintojen ymmairtdmistd ja
kayttoonottoa ja heikentdd siten mikrotutkintojen mahdollisuuksia helpottaa joustavia
oppimis- ja urapolkuja.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin®> ensimmiisen periaatteen mukaan jokaisella
on oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitimiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat
tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyomarkkinoille
stirtymisessd kaikkialla Euroopan unionissa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
neljdnnessd periaatteessa todetaan, ettd jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja
radtiloityd apua omien tyollisyysnidkymiensd parantamiseksi ja itsensd tyollistdimisen
helpottamiseksi. Tdhdn oikeuteen kuuluu oikeus saada tukea kouluttautumiseen ja
uudelleenkoulutukseen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa viitataan mikrotutkintoihin innovatiivisena vélineend, jolla
”voidaan mahdollistaa joustavat oppimispolut ja tukea tyontekijoitd tyOssdén tai
ammatillisissa siirtymissd”. Mikrotutkinnoilla voi olla merkitystd pyrittdessé
saavuttamaan EU:n yleistavoitteet, jotka on madrd saavuttaa vuoteen 2030 mennessa,
muun muassa tavoite, jonka mukaan 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu
koulutukseen vuosittain ja tyollisyysaste on vihintddn 78 prosenttia. EU:n johtajat,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta suhtautuivat molempiin tavoitteisiin
myonteisesti Porton sosiaalialan huippukokouksessa, samoin Eurooppa-neuvosto sen
jilkeen 25. kesikuuta 2021%,

25
26

EUVL C 428, 13.12.2017, s. 3.
”Eurooppa-neuvosto suhtautuu mydnteisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan

toimintasuunnitelman yleistavoitteisiin Porton julistuksen mukaisesti”, Euroopan unionin neuvosto (2021),
Eurooppa-neuvoston paitelmait, 24.—25. kesdkuuta 2021. EUCO 7/21.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Samaan aikaan toimintasuunnitelman kanssa komissio antoi suosituksen tehokkaasta
tydllisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jélkeen (EASE-suositus)?’. Suosituksessa
annetaan jasenvaltioille konkreettisia toimintapoliittisia ohjeita, jotta ne voivat kehittaa
yhdenmukaisia toimenpidepaketteja, joilla helpotetaan ammatillisia siirtymid ja
edistetddn tyollistavdd elpymistd covid-19-pandemiasta. Toimintapoliittiset ohjeet
kattavat tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuudet ja tukitoimenpiteet.

Euroopan osaamisohjelman®® 12 lippulaivatoimen joukossa ilmoitettiin uudesta

aloitteesta, joka koskee eurooppalaista ldahestymistapaa mikrotutkintoihin. Télla
uudella aloitteella pyritddn tukemaan mikrotutkintojen laatua, avoimuutta ja
kayttoonottoa koko EU:ssa. Osaamisohjelmassa ilmoitettiin myds yksilollisid
oppimistilejd koskevasta aloitteesta. Tarkoituksena on auttaa korjaamaan tydikdisten
aikuisten koulutukseen péddsyssd olevat puutteet ja auttaa ihmisid hallitsemaan
onnistuneesti tyomarkkinasiirtymid. Mikrotutkintoja voidaan kéyttdd osana ihmisille
tarjottavaa koulutusta ndiden yksil6llisten oppimistilien kiyton tukemiseksi.

Tiedonannossa eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025
mennessi?’ ilmoitettiin, etti komissio pyrkii kehittimiin mikrotutkintoja koskevan
eurooppalaisen ldhestymistavan, jotta voidaan laajentaa oppimismahdollisuuksia ja
vahvistaa korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten roolia elinikdisessé
oppimisessa.

Kestidvdd kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya
tukevasta ammatillisesta koulutuksesta annetussa neuvoston suosituksessa kehotetaan

komissiota selvittiméan mikrotutkintojen toimintaperiaatetta ja
kiyttomahdollisuuksia.
Neuvoston péédtelmissd Eurooppalaiset yliopistot -aloitteesta — korkea-asteen

koulutuksen, tutkimuksen, innovoinnin ja yhteiskunnan yhdistiminen: eurooppalaisen
korkea-asteen koulutuksen uuden ulottuvuuden pohjustaminen®® korostetaan, etti
pienet osaamiskokonaisuudet voisivat auttaa laajentamaan oppimismahdollisuuksia,
jotta voidaan ottaa huomioon epétyypilliset oppijat ja uusien taitojen kysyntd
tyomarkkinoilla, tehdd oppimiskokemuksista joustavampia ja modulaarisempia, tukea
padsyd korkea-asteen koulutukseen, ja ottaa oppijat mukaan heiddn aiemmista
tutkinnoistaan tai taustastaan riippumatta edistdimdlld uudelleenkoulutus- ja
tdydennyskoulutusmahdollisuuksia samalla kun varmistetaan laadukas koulutuksen
taso.”

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen opetusministerit sitoutuivat hallitustenvélisen
Bolognan prosessin®’ Rooman julkilausumassa auttamaan korkeakoulujaan 1)
monipuolistamaan oppimistarjontaansa ja 11) innovoimaan koulutussisdltod ja
toteutustapoja. Tdysimédrdisten tutkinto-ohjelmien lisdksi monet korkea-asteen
oppilaitokset tarjoavat tai suunnittelevat tarjoavansa pienempid oppimisyksikoita.
Niiden pienempien yksikdiden avulla oppijat voivat kehittdd tai pdivittad kulttuurisia,
ammatillisia ja monialaisia taitojaan ja osaamistaan eliméansé eri vaiheissa. Bolognan
prosessin mukaisessa yhteisty0ssd tutkitaan, miten ja missd madrin nditd pienid ja

27
28
29
30
31

FI

C(2021) 1372 final.

C(2020) 274 final.

C(2020) 625 final.

EUVL C 221, 10.6.2021, s. 9.

Ministerien Rooman julkilausuma 19.11.2020.
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(14)

(15)

(16)

(17)

joustavia oppimisyksikditdi — myds mikrotutkintoihin johtavia oppimisyksikoitd —
voidaan midritelld, kehittdd, toteuttaa ja tunnustaa yhteisten vélineiden avulla.

Koulutusjirjestelmissd olisi otettava huomioon kaikkien oppijoiden erilaiset
yksilolliset  tarpeet, kyvyt ja valmiudet. Niiden olisi myds tarjottava
oppimismahdollisuuksia kaikille, myds epdvirallisessa oppimisessa ja arkioppimisessa,
kuten koulutuksen tasapuolisuudesta ja osallistavuudesta annetuissa neuvoston
paitelmissi korostetaan®?. Hyvin suunniteltuja mikrotutkintoja voidaan kiyttii osana
kohdennettuja toimenpiteitd, joilla tuetaan laajemman oppijajoukon osallisuutta ja
koulutukseen pddsyd. Téhdn laajempaan oppijoiden kirjoon kuuluvat muita
heikommassa asemassa olevat ja haavoittuvat ryhmét (kuten vammaiset, ikdantyneet,
henkil6t, joilla ~on matala koulutus- ja  osaamistaso, vdhemmistot,
maahanmuuttajataustaiset, pakolaiset ja henkilot, joilla on muita vdhemméin
mahdollisuuksia maantieteellisen sijaintinsa ja/tai sosioekonomisesti epédsuotuisan
tilanteensa  vuoksi). Mikrotutkintoja  voidaan kayttdd myods ehkdisemiin
koulunkdynnin keskeyttdmistd ja tukemaan siirtymistd koulusta tydeldmaiin.
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden mééran odotettu kasvu edellyttdad strategioiden
laatimista, jotta ndmd ryhmit voidaan tehokkaasti integroida koulutus- ja
tyovoimajarjestelmiin. Mikrotutkintojen suunnitteluun liittyvdlld ohjauksella ja
vastavuoroisella oppimisella kaikkialla EU:ssa voidaan edistdd osallisuutta ja
varmistaa, ettd kaikkien yhteiskuntaryhmien oppijat voivat hyodyntéa etujaan.

Mikrotutkinnot voivat myos tukea ihmisten ammatillista kehitystd ja liikkuvuutta
epityypillisissi  tydmuodoissa, kuten alustataloudessa®.  Alustojen  kautta
tyoskentelevilld on itsendisind ammatinharjoittajina vain vdhan mahdollisuuksia saada
koulutusta.

Mikrotutkinnoilla voi olla aktiivinen rooli digitaalisen ja vihredn siirtymén
edistdmiseen tdhtddvien EU:n poliittisten aloitteiden toteuttamisessa. Mikrotutkinnot
voivat i) tukea piivitetyn digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman* tavoitteita
auttaa tarjoamaan joustavia  ja esteettomid digitaalisten taitojen
oppimismahdollisuuksia ja ii) auttaa saavuttamaan komission vuoteen 2030 ulottuvan
digitaalisen kompassin tavoitteet, jotka koskevat digitaaliset taidot omaavan véeston ja
erittdin ammattitaitoisten digitaalialan ammattilaisten kehittimistd Euroopassa vuoteen
2030 mennessd. Mikrotutkinnoilla voi myos olla merkitystd toteutettaessa Euroopan
vihresin kehityksen ohjelmaa®®, Euroopan kasvustrategiaa, jolla pyritdéin siirtiméin
taloutta ja yhteiskuntaa kestdvammalle uralle.

Eurooppalaisesta  tutkintojen  viitekehyksestd (EQF) elinikdisen oppimisen
edistdmiseksi annettu neuvoston suositus®¢ tarjoaa yhteisen viitekehyksen, joka auttaa
thmisiéd ja organisaatioita vertailemaan sekid erilaisia tutkintojédrjestelmid ettd ndiden
jarjestelmien tutkintotasoja. Eurooppalaisena viitekehyksend EQF on avoin

32
33

34
35
36

EUVL C 221, 10.6.2021, s. 8.

Verkkopohjaisen alustatalouden késite olisi ymmarrettdvd siten, ettd se kattaa kaiken taloudellisen
toiminnan, joka perustuu tosiasiallisiin tai suunniteltuihin liiketoimiin sisdmarkkinoilla ja jota
verkkoalustat, erityisesti verkossa toimivat vilityspalvelut ja verkossa toimivat hakukoneet, suoraan tai
vélillisesti helpottavat, C(2018) 2393 final, 26.4.2018, s. 1.

C(2020) 624 final.

C(2019) 640 final.

EUVL C 189, 15.6.2017.
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kaikentyyppisille ja -tasoisille tutkinnoille. EQF on avoin my0s kansallisiin tutkintojen
viitekehyksiin siséltyville mikrotutkinnoille.

(18) Epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 pédivdna joulukuuta 2012 annetussa
neuvoston suosituksessa®’ kehotettiin jdsenvaltioita ottamaan vuoteen 2018 mennessi
kayttoon kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottaen ja asianmukaiseksi
katsomallaan tavalla jirjestelyt epidvirallisen ja arkioppimisen validoimiseksi. Naméa
validointijarjestelyt merkitsevdt sitd, ettd ihmiset voivat saada epdvirallisen ja
arkioppimisen kautta hankkimansa tiedot, taidot ja osaamisen validoitua. Néiden
validointijarjestelyjen avulla ihmiset voivat my0s saada todistuksen kokonaisen
tutkinnon tai tarvittaessa tutkinnon osan suorittamisesta. Suosituksen vuonna 2020
tehdyssi arvioinnissa®® kehotettiin kehittiméiin validointien ja mikrotutkintojen vilisid
yhteyksia.

(19)  Yhteisistd puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alalla
(Europass) 18 pdivdnd huhtikuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksessi (EU) 2018/646°° vahvistetaan perusta verkkopohjaisten vilineiden
tarjoamiselle, jotta ihmiset voivat hallinnoida uraansa ja elinikdistd oppimistaan, ja
sellaisten osaamistodistusten todennuspalvelut, jotka tekevdt mikrotutkinnoista
siirrettdvia.

(20) Mikrotutkintojen merkityksellisyys, kehittdminen ja péivittiminen riippuvat
seuraavista tekijoistd: i) kansallisten viranomaisten ja koulutusorganisaatioiden
vilinen yhteistyd ja 1ii) alakohtainen ja alojen vélinen tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu (tdssd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa olisi oltava mukana
organisaatioita, jotka edustavat sekd yksityisen ettd julkisen sektorin tyontekijoitd ja
tyOnantajia, pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) sekd ammatti- ja
johtohenkildstod).

(21) Téassa  suosituksessa  otetaan kaikilta osin  huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:
Tavoitteet

1. Jasenvaltioille suositellaan, ettdi ne hyvdksyvdt mikrotutkintoja koskevan
eurooppalaisen ldhestymistavan, jonka tavoitteena on

(a) antaa yksil6ille mahdollisuus hankkia tiedot, taidot ja osaaminen, joita he
tarvitsevat menestyédkseen kehittyvilld tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa, jotta
he voivat hyotya tdysimidrdisesti sosiaalisesti oikeudenmukaisesta elpymisesta
ja oikeudenmukaisesta siirtymisestd vihreddn ja digitaaliseen talouteen

(b) tukea mikrotutkintojen tarjoajien valmiutta lisitd oppimistarjonnan avoimuutta
ja joustavuutta, jotta ihmiset voivat luoda yksil6llisid oppimis- ja urapolkuja

37 EUVL C 398, 22.12.2012.
38 SWD(2020) 121 final.
3 EUVL L 112, 2.5.2018.
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(c) tukea osallisuutta ja yhtéldisia mahdollisuuksia ja edistdd selviytymiskykya,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja vaurautta kaikkien kannalta viestorakenteen
muuttuessa ja taloussyklien kaikissa vaiheissa.

Jasenvaltioiden tulisi kdyttdd mikrotutkintoja vilineend, joka auttaa saavuttamaan
tavoitteen, jonka mukaan 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen
vuosittain Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman
ja EU-johtajien toivomuksen mukaisesti.

Soveltamisala

3.

Tama suositus kattaa mikrotutkinnot sekd politiikat, joilla voidaan tukea niiden
tehokasta suunnittelua ja kayttoa.

Mikrotutkintoja voidaan kayttda tiydentdmiddn ja parantamaan koulutusta, elinikdista
oppimista ja tyollistyvyyttd edistdvid ekosysteemejd. Tdssd suosituksessa esitetyilld
toimenpiteilld ei pyritd korvaamaan tai keskeyttdmiddn peruskoulutusta, korkea-
asteen koulutusta, ammatillista koulutusta tai perinteisid tutkintoja. Ehdotuksessa
vahvistetaan yhteinen eurooppalainen l&hestymistapa mikrotutkintojen parhaillaan
saatavilla ja kehittyméssd olevaan tarjontaan Euroopan unionissa ja esitetddn
mikrotutkintojen mééritelmi ja ohjeet niiden suunnittelua, myontdmistd ja kuvausta
varten niiden laadun parantamiseksi, avoimuuden lisddmiseksi ja kayttoonoton
helpottamiseksi.

Mairitelmiét

5.

Tassé suosituksessa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

(a) ’Mikrotutkinnolla’ tarkoitetaan niiden oppimistulosten kirjausta, jotka oppija
on hankkinut pienen oppimismédrén jalkeen. Néditd oppimistuloksia on arvioitu
avointen ja selkedsti midriteltyjen standardien perusteella. Mikrotutkintoihin
johtavien kurssien tarkoituksena on tarjota oppijalle erityisid tietoja, taitoja ja
osaamista, jotka vastaavat yhteiskunnallisiin, henkilokohtaisiin, kulttuurisiin tai
tydmarkkinoiden tarpeisiin. Mikrotutkinnot ovat oppijan omistamia, ne
voidaan jakaa ja ne ovat siirrettdvissd. Ne voivat olla erillisid tai ne voidaan
yhdistdd suurempiin osaamistodistuksiin. Ne pohjautuvat laadunvarmistukseen,
joka perustuu kyseiselli osaamisalueella tai toimialalla sovittuihin
standardeihin.

(b) ’Mikrotutkintojen tarjoajilla’ tarkoitetaan mité tahansa toimijaa, mukaan lukien
oppilaitokset ja organisaatiot, tyomarkkinaosapuolet (eli tyontekijoitd ja
tyOnantajia edustavat jérjestot), tyonantajat ja teollisuus, kansalaisyhteiskunnan
jérjestot ja kansalliset viranomaiset, jotka suunnittelevat, tarjoavat ja myontavat
mikrotutkintoja virallista ja epévirallista oppimista seké arkioppimista varten.

(¢) ’Oppimisympdristoilld” tarkoitetaan erilaisia fyysisid, verkkopohjaisia,
monimuotoisia®’, virtuaalisia ja digitaalisia paikkoja, olosuhteita ja kulttuureja,
joissa ihmiset oppivat ja jotka kattavat kaikki tilanteet, joissa virallinen ja
epavirallinen oppiminen sekéd arkioppiminen voi toteutua.

40

Virallisessa koulutuksessa kéytetddin termid *monimuotoinen oppiminen’ kuvaamaan tilannetta, jossa
koulu, kouluttaja tai oppija kiyttdd oppimisprosessissa useampaa kuin yhté tapaa.
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

"Virallisella oppimisella’ tarkoitetaan oppimista, joka tapahtuu nimenomaan
oppimista varten suunnitellussa organisoidussa ja jdsennellyssd ymparistossa ja
joka yleensd johtaa tutkinnon myontdmiseen, tavallisesti todistuksen
muodossa; sithen sisédltyvdat yleissivistivan koulutuksen, ammatillisen
peruskoulutuksen ja korkea-asteen koulutusjirjestelmit.*!

"Epévirallisella oppimisella’ tarkoitetaan oppimista, joka tapahtuu virallisen
koulutuksen ulkopuolella ja oppimistavoitteiden ja oppimiseen kaytettdvéin
ajan osalta suunniteltujen toimintojen avulla ja johon sisdltyy jonkin tyyppistd
oppimisen tukea.*?

’Arkioppimisella’ tarkoitetaan arkipdivén toimista ja kokemuksista oppimista,
joka ei ole tavoitteiden, ajankdyton tai oppimisen tuen osalta organisoitua eika
jasenneltyd; se ei vilttimitti ole oppijan nidkdkulmasta tietoisesti tavoiteltua.*

*Siirrettavyydelld” tarkoitetaan osaamistodistuksen haltijan mahdollisuutta
tallentaa mikrotutkintonsa valitsemaansa jirjestelméén, jakaa osaamistodistus
valitsemalleen (kansalliselle tai kansainviliselle) osapuolelle ja kaikkien
vaihdon osapuolten mahdollisuutta ymmaértdd osaamistodistuksen siséltd ja
todentaa sen aitous.

Kerrytettavyydelld”  tarkoitetaan =~ mahdollisuutta  yhdistdd  erilaisia
mikrotutkintoja ja rakentaa niistd loogisia yhdistelmia.

’Arvioinnilla’ tarkoitetaan prosessia tai menetelmai, jolla arvioidaan, mitataan
ja lopulta kuvataan henkildiden taitoja, jotka on hankittu virallisen,
epévirallisen tai arkioppimisen kautta. Arvioinnin voi varmentaa kolmas
osapuoli, oppija itse (itsearviointi) tai molemmat.

Mikrotutkintoa kuvaava miéritelmé ja unionin vakiotiedot

6.

Jasenvaltioiden olisi hyvaksyttava

(2)
(b)

5 kohdan a alakohdassa esitetty mikrotutkintojen méadritelma

mikrotutkintoa kuvaavat unionin vakiotiedot (kuvataan liitteessd I), mukaan
lukien seuraavat pakolliset tiedot:

(1) oppijan tunnistetiedot
(2) mikrotutkinnon nimi
(3) myontdjan maa/alue

(4) myontava elin

41

42

43

Maédiritelmé on otettu epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 péivand joulukuuta 2012 annetusta
neuvoston suosituksesta (EUVL C 398, 22.12.2012).

Maééritelmd on otettu unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta 20
paivana toukokuuta 2021 annetusta asetuksesta (EUVL L 189, 28.5.2021).

Maééritelmd on otettu unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta 20

paivana toukokuuta 2021 annetusta asetuksesta (EUVL L 189, 28.5.2021).
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(©)

(5) myoOntdmispéiva
(6) oppimistulokset

(7) oppimistulosten saavuttamisen edellyttimi ohjeellinen tyOmééra
(mahdollisuuksien mukaan eurooppalaisessa opintosuoritusten ja
arvosanojen siirto- ja kertymisjérjestelmassé)

(8) mikrotutkintoon johtavan oppimiskokemuksen taso (ja tarvittaessa
sykli) (eurooppalainen tutkintojen viitekehys, eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehys) tapauksen mukaan

(9) arvioinnin tyyppi
(10) oppimistoimeen osallistumisen muoto
(11) mikrotutkinnon perustana kiytetyn laadunvarmistuksen tyyppi

mikrotutkintojen suunnittelua ja myontdmistd koskevat unionin periaatteet
(kuvataan liitteessa II).

Mikrotutkintojen ekosysteemin kehittiiminen

Jasenvaltioiden olisi helpotettava mikrotutkintojen kédynnissd olevaa ja alkavaa
kehittdmisté virallisissa oppimisymparistdissd muun muassa

(a)

(b)

(©)

tukemalla korkea-asteen oppilaitoksia mikrotutkintojen roolin tutkimisessa,
jotta oppimismahdollisuuksia voidaan tarjota erilaisille oppijoille, erityisesti
laajentamalla houkuttelevia, osallistavia ja oppijakeskeisid elinikdisen
oppimisen toimia, myds eurooppalaisten yliopistojen yhteenliittymien
toiminnan kautta**

tukemalla sitd, ettd ammatillisen koulutuksen tarjoajat tutkivat mikrotutkintojen
roolia ammatillisessa jatkokoulutuksessa, jotta voidaan tukea aikuisten
tdaydennys- ja uudelleenkoulutusta, my6s ammatillisen koulutuksen
huippuyksikéiden toiminnan avulla

varmistamalla, ettd kaikilla koulutustasoilla on saatavilla julkista rahoitusta
mikrotutkintoihin johtavien pienten koulutusohjelmien kehittdmiseen ja
tarjoamiseen, ottaen samalla huomioon institutionaalisen riippumattomuuden,
jotta voidaan mahdollistaa monimuotoisuus ja luovuus.

Jasenvaltioiden olisi tuettava mikrotutkintojen kdynnissd olevaa ja alkavaa
kehittdmistd epévirallisissa oppimisymparistdissd ja arkioppimisympéristdissd muun
muassa

(a)

tukemalla sitd, ettd mikrotutkintoja tarjoavat ja suunnittelevat, myos julkisen
rahoituksen saatavuuden avulla, muutkin kuin 7 kohdassa tarkoitetut
koulutuksen tarjoajat (ndihin tarjoajiin kuuluvat seuraavat: yritykset,

44
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10.

1.

tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan jérjestot, paikallisviranomaiset ja
yksityiset koulutuksen tarjoajat)

(b) edistdimilld tyonantajien ja tyontekijoiden edustajien suunnittelemien ja
hyvéksymien mikrotutkintojen kehittamisti tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun avulla

(c) mukauttamalla aiemman oppimisen tunnustamista ja epavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validointia koskevia menettelyjd, jotta mikrotutkintoja on
mahdollista myontaa.

Jasenvaltioita kannustetaan tukemaan mikrotutkintojen laatua ja avoimuutta muun
muassa

(a) soveltamalla, mukauttamalla ja kehittdimalla erilaisten koulutuksen tarjoajien
myoOntdmien mikrotutkintojen laadunvarmistusmekanismeja

(b) tukemalla osaamista koskevan tiedon hankintajirjestelmien kayttoad
tyomarkkinoiden tarpeiden ja vdestorakenteen muutosten analysoinnissa, jotta
voidaan  tunnistaa  mahdolliset  mikrotutkintojen  kehittdmis-  tai
paivittimistarpeet

(c) varmistamalla, ettd koulutuksen tarjoajat julkaisevat luetteloita tarjoamistaan
mikrotutkinnoista, mukaan lukien tarvittaessa toimintaperiaatteet, jotka
koskevat muiden koulutuksen tarjoajien myoOntdmien mikrotutkintojen
tunnustamista

(d) sisdllyttdmédllda  mikrotutkinnot  tarvittaessa  kansallisiin  tutkintojen
viitekehyksiin ja jarjestelmiin.

Jasenvaltioiden olisi edistettivd ja tuettava tehokasta yhteistyotd, hallintoa ja
kumppanuuksia  seuraavien  tahojen  vélilld: 1)  koulutuslaitokset  1ii)
tydmarkkinaosapuolet iii) tyonantajat ja teollisuus iv) kansalaisyhteiskunnan jérjestot
ja v) kansalliset viranomaiset. Tdssd yhteistydssd, hallinnossa ja kumppanuudessa
olisi médritettdvd mikrotutkintojen tarpeet, kehitettdvd yhdessd mikrotutkintoja ja
paivitettdvd mikrotutkintoja.

Mikrotutkintojen potentiaalin hyodyntiminen

Jasenvaltioiden olisi siséllytettivd mikrotutkinnot sekd koulutusjdrjestelmiin ettd
osaamispolititkkaan muun muassa

(a) sisdllyttdmallda mikrotutkinnot tarjolla olevien koulutuskurssien kansallisiin
luetteloihin

®  kayttdmadlla mikrotutkintoja kaikkien oppijoiden koulutukseen péddsyn
parantamiseen, my0s muita heikommassa asemassa olevien ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien (kuten vammaisten, ikdintyneiden, matalan

koulutus- ja osaamistason henkil6iden, vihemmistojen,
maahanmuuttajataustaisten, pakolaisten ja henkildiden, joilla on muita
vihemmén mahdollisuuksia maantieteellisen sijaintinsa ja/tai

sosioekonomisesti epdsuotuisan tilanteensa vuoksi)
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12.

(©)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

kayttdmalld mikrotutkintoja tukemaan siirtymistd keskiasteen koulutuksesta tai
ammatillisesta koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen sekd tutkinto-
ohjelmien loppuun saattamista

kéyttdimadlla mikrotutkintoja lisdkeinona parantaa entistd laajemman
oppijajoukon perustason ja edistyneen tason digitaalisia taitoja ja osaamista
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman mukaisesti

kayttdimalld mikrotutkintoja tukemaan ympaéristokestivyyttd koskevan
oppimistarjonnan  kehittdmistd osana ympdristokestivyyttd edistdvastd
oppimisesta annetun neuvoston suosituksen kansallista tdytdntoonpanoa

edistimilld mikrotutkintojen kéyttéd oppilaitosten ja muiden koulutuksen
tarjoajien  toiminnassa yhteistydssd niitd ympdrdivdn  osaamis-  ja
innovaatioekosysteemin kanssa, jotta voidaan lisdtd mikrotutkintojen
merkityksellisyyttd ja niiden myonteisid vaikutuksia kuntien ja alueiden
talouteen

edistimélld mikrotutkintojen ymmaértdmisté ja kiyttdd opettajien ja kouluttajien
(esim. Erasmus+ Teacher Academies -toiminnon yhteydessd) seké
tieteenharjoittajien ja tutkijoiden jatkuvan ammatillisen kehittymisen avulla

edistimélld mikrotutkintojen kayttod uusimpien tutkimustulosten siirtdmiseksi
nopeasti  oppimismahdollisuuksiin  ja  vahvistamalla  eurooppalaisen
koulutusalueen ja eurooppalaisen tutkimusalueen vilisti synergiaa

tutkimalla mikrotutkintojen kiayttdd eurooppalaisella koulutusalueella, jotta
voidaan kyseenalaistaa sukupuolistereotypiat ja muut syrjivdt stereotypiat,
jotka koskevat opintovalintoja ja joita esiintyy koulutuskdytinnoissd ja -
materiaaleissa.

Jasenvaltioiden olisi sisdllytettdvd mikrotutkinnot ty6llisyyspolititkkoihinsa ja
aktiivisiin tyomarkkinapolititkkoihinsa (eli tydvoimapalveluihin, koulutustukeen ja
tyollisyyskannustimiin) erityisesti

(2)

(b)

(c)

(d)

kayttamalla mikrotutkintoja seuraaviin tarkoituksiin: 1) tietyilld talouden aloilla
ja alueilla esiintyvddn osaamisen kohtaanto-ongelmaan ja pullonkauloihin
puuttuminen ja 1) tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutus
tyomarkkinoilla kysyttdvid taitoja ja tarjolla olevia tyOpaikkoja varten,
erityisesti digitaalisen muutoksen ja vihreén siirtymén yhteydessa

sisdllyttdimilld  mikrotutkintoihin ~ johtavia  koulutuskursseja  sellaisia
tunnustettuja koulutusmahdollisuuksia koskeviin kansallisiin rekistereihin,
jotka voidaan yhdistdd yksilollisiin oppimistileihin ja muihin koulutusta
tukeviin jérjestelmiin

edistdimailld mikrotutkintojen kdyttdd keinona pdivittdd ja parantaa itsendisten
ammatinharjoittajien ja epéatyypillisessd tydsuhteessa olevien tyontekijoiden,
mukaan lukien alustojen kautta tydskentelevien henkildiden, taitoja

tutkimalla mikrotutkintojen kéytt6d kohdennetuissa aloitteissa, joilla tuetaan ja
motivoidaan muita heikommassa asemassa olevia ja haavoittuvassa asemassa
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olevia ryhmid (kuten vdhimmaistoimeentulon saajia, pitkdaikaisty6ttomid ja
véhin koulutettuja) tydmarkkinoille palaamisessa

(e) tutkimalla mikrotutkintojen roolia nuorten tukemiseksi jirjestelmissd, joita
kéytetddn nuorisotakuun tdytantdonpanemisessa, my0s valmentavassa
koulutuksessa ja laadukkaassa jatkokoulutustarjonnassa

(f) tutkimalla mikrotutkintojen roolia osana tehokkaasta ty6llisyyden aktiivituesta
covid-19-kriisin jdlkeen annetun suosituksen (EASE-suosituksen) kansallista
taytantoonpanoa

(g) tutkimalla mikrotutkintojen kayttod tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
koskevien sdédntelyvaatimusten tdyttimiseksi tietyissd tyopaikoissa ja tietyissd
tyotyypeissa (esim. lisenssit, pakollinen koulutus ja luvat).

13. Jasenvaltioiden olisi tuettava Euroopan kansallisten tiedotuskeskusten (ENIC-
NARIC) verkostoa, jotta voidaan kehittdd erityyppisten koulutuksen tarjoajien
myoOntdmien  mikrotutkintojen  tunnustamismenettelyjd, myo0s  tutkimalla

mahdollisuutta mikrotutkintojen automaattiseen tunnustamiseen*’.

14. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd mikrotutkintojen tunnistamista ja valintaa
koskevat tiedot ja neuvot siséllytetddn tarvittaessa elinikdisen oppimisen
ohjauspalveluihin. Téhén sisdltyvit neuvontapalvelut korkeakoulujen urakeskuksissa,
julkisissa tydovoimapalveluissa, yksityisissd tyovoimapalveluissa, sosiaalipalveluissa
ja muissa ohjauspalveluissa (tyollisyys, ura, koulutus, valmennus). Mikrotutkintoja
koskevan ohjauksen sisdllyttimisen néihin palveluihin olisi palveltava kaikkien
oppijoiden tarpeita, myds muita heikommassa asemassa olevien ja haavoittuvassa
asemassa olevien oppijoiden tarpeita.

15. Jasenvaltioiden olisi

(a) madritettdvd toimenpiteitd asiaan liittyvien kansallisten jirjestelyjen ja
rahoituskehysten pohjalta tdmén suosituksen tdytdntéonpanemiseksi. Tdhédn
olisi sisdllyttdvi toimenpiteitd, joihin liittyy tarvittaessa kansallisia resursseja ja
yhteyksid yksilollisiin  oppimistilethin (ottaen asianmukaisesti huomioon
koulutus- ja tyomarkkinajirjestdjen vastuu ja riippumattomuus kansallisessa
yhteydessi).

(b) hyddynnettivd unionin varoja ja vilineitd parhaalla mahdollisella tavalla
tarvittavien uudistusten tukemiseksi, niin mahdollistavien puitteiden kuin
mikrotutkintojen kehittdmisen ja kdytonkin osalta. Tahén siséltyvit elpymis- ja
palautumistukivéline, koheesiota ja Euroopan alueita koskeva elpymisapu
(REACT-EU-viline), Euroopan sosiaalirahasto plus, Erasmus+, Euroopan
solidaarisuusjoukot, Euroopan aluekehitysrahasto, InvestEU, Horisontti
Eurooppa, Interreg FEurope, Digitaalinen Eurooppa, oikeudenmukaisen
siirtymdn mekanismi, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto

45 Sellaisena kuin se on médritelty korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla

suoritettujen opintojaksojen automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistimisesti annetussa neuvoston
suosituksessa.
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sekd modernisaatiorahasto ja rddtdloidyn asiantuntemuksen pyytdminen
teknisen tuen vélineen kautta.

Komission tuki

Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen

16.

17.

Kehittdd ja mukauttaa tarvittaecssa olemassa olevia unionin vélineitd ja palveluja,
joilla tuetaan kaikentyyppisten koulutuksen tarjoajien mikrotutkintojen kehittdmista,
muun muassa

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

tukemalla suuntaviivojen laatimista siitd, miten voidaan edistdd avoimuutta ja
soveltaa EU:n ja Bolognan prosessin nykyisid korkea-asteen koulutuksen
vélineitd mikrotutkintojen sisdiseen ja ulkoiseen laadunvarmistukseen

tutkimalla, miten eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja
kertymisjdrjestelmén kiyttdjan opasta korkea-asteen koulutuksen alalla voidaan
mukauttaa mikrotutkintojen siséllyttimiseksi

tutkimalla, miten voidaan mukauttaa ja kehittdé taitoja ja tutkintoja koskevia
EU:n vilineitd mikrotutkintojen sisdllyttdmiseksi ammatillisen koulutuksen
jarjestelmiin

edistimilld ENIC-NARICin roolia mikrotutkintojen tunnustamisessa jatko-
opintoja ja/tai tyollistymistd varten muun muassa kehittamélld ohjausta ja
koulutusta

laatimalla ohjeita mikrotutkintojen siséllyttimisestd kansallisiin tutkintojen
viitekehyksiin

tukemalla eurooppalaista opiskelijakorttia koskevan aloitteen kehittdmista,
jotta opiskelijat voivat jakaa mikrotutkintojen tulokset sdhkdisesti ja
turvallisesti muille oppilaitoksille.

Tukea jdsenvaltioiden ja sidosryhmien vilistd yhteisty6td muun muassa seuraavasti:

(2)

(b)

(c)

(d)

edistimdlld mikrotutkintojen laadunvarmistusta koskevaa eurooppalaista
yhteistyota

kannustamalla eurooppalaisten yliopistojen yhteenliittymid ja ammatillisen
koulutuksen huippuyksikkojd kiyttimadn mikrotutkintoja, jotta edistetddn ja
kannustetaan mikrotutkintojen kiyttoonottoa laajemmassa koulutusyhteisossa

edistdimélld  osallistumista ~ mikrotutkintoihin =~ Erasmus+  Teachers’
Academies -toiminnon puitteissa ja muiden opettajankoulutusta tarjoavien
parissa, jotta voidaan vastata opettajien jatkuvan ammatillisen kehittymisen
tarpeisiin

edistimilld mikrotutkintoihin osallistumista osaamissopimuksen ja sithen
liittyvien  yhteistyOaloitteiden puitteissa, mukaan lukien alakohtaista
osaamisyhteistyotd  koskeva suunnitelma, vahvistettu eurooppalainen
oppisopimusyhteenliittyma ja digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistdva koalitio
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18.

19.

20.

(e) tukemalla julkisten tydovoimapalvelujen ja tyonantajien vilistd yhteistyotd ja
parhaiden kiytdntdjen vaihtoa siitd, miten mikrotutkintoja voidaan kayttda
tyollistyvyyden tukemiseen julkisten tydvoimapalvelujen verkostossa

(f) helpottamalla tyomarkkinaosapuolten vilisid yhteistydhankkeita, jotka
koskevat mikrotutkintojen kdyttbd ja toteuttamista osaamistarpeiden
tayttdmiseksi Euroopan tasolla, kansallisella, paikallisella ja alueellisella
tasolla seka eri aloilla.

Tukea suosituksen teknistd taytdntoonpanoa tarkastelemalla Europass-alustan tulevaa
kehitystd, jotta voidaan tarjota

(a) tietoa mikrotutkintoihin johtavista oppimismahdollisuuksista ja mikrotutkintoja
koskevaa eurooppalaista lahestymistapaa noudattavista koulutuksen tarjoajista

(b) tukea mikrotutkintojen todentamiselle oppimista koskevien eurooppalaisten
digitaalisten osaamistodistusten avulla

(c) tukea mikrotutkintoja koskevien tietojen siirrettivyyttd, kerrytettivyytta,
yhteentoimivuutta, vaihtoa ja jakamista varten sellaisen eurooppalaisen
avoimen standardin avulla, jossa madritelldan mikrotutkintojen yhteinen
muoto.

Tukea seuraavia aiheita koskevaa lisdtutkimusta: i) eurooppalaisen lihestymistavan
omaksuminen mikrotutkintoihin, mukaan lukien niiden kiytté koulutuksen tarjoajien,
tyonantajien ja tyomarkkinaosapuolten keskuudessa ii) oppijoille koituvat
erityistulokset ja -hyddyt ja iii) niiden lisdarvo verrattuna perinteiseen tarjontaan ja
niiden liséna.

Jasenvaltioiden ja komission olisi yhdessd pyrittdvd parantamaan meneilldén olevan
mikrotutkintoja koskevan tiedonkeruun laajuutta ja merkityksellisyyttd unionin
tasolla. Téssd tyossd olisi keskityttdvd seuraaviin seikkoihin: 1) investoinnit
aikuiskoulutukseen kansantalouden tilinpidossa ja talousarvioissa ja ii) lisdndytto
tekijoistd, jotka vaikuttavat ihmisten kannustimiin ja motivaatioon osallistua
koulutukseen.

Raportointi

21.

22.

Jasenvaltioiden olisi pantava timi suositus tidytdntdon mahdollisimman pian ja
toimitettava viimeistddn (lisdtdén paivimddrd, joka on 12 kuukauden kuluttua
neuvoston hyvéiksymisestd) suunnitelma, jossa esitetddn vastaavat kansallisella
tasolla toteutettavat toimenpiteet, joilla tuetaan suosituksen tavoitteiden
saavuttamista vuoteen 2025 mennessa.

Komission olisi yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa ja asianomaisia sidosryhmid
kuultuaan  arvioitava  edistymistd tdmdn  suosituksen  tdytdntdOnpanossa
asiaankuuluvien unionin seuranta- ja raportointikehysten kautta ja raportoitava
asiasta neuvostolle viiden vuoden kuluessa suosituksen hyviksymispéivéasta.
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Tehty Brysselissa
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Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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