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1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Komisjoni president Ursula von der Leyen teatas komisjoni poliitilistes suunistes' oma
kavatsusest korvaldada takistused Oppimisele ja parandada juurdepddsu kvaliteetsele
haridusele, rohutades kaasamise ja kvaliteedi olulisust elukestvas Oppes, nagu on vilja
kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sambas®. Seejirel pakkus komisjon vilja strateegia, et
aidata inimestel arendada oskusi kiiresti muutuval té6turul, ja kuulutas Euroopa oskuste
tegevuskavas® (juuli 2020) vilja uue algatuse mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta.
Komisjon tegi teatises Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025* (september
2020) ettepancku votta vastu ndukogu soovitus, et toetada usalduse suurendamist
mikrokvalifikatsioonitunnistuste vastu kogu Euroopas. Teatises méargiti, et soovituse eesmérk
on tagada, et kdik mikrokvalifikatsioonitunnistuste jaoks vajalikud sammud tehakse 2025.
aastaks. Seepdrast on meede mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitleva Euroopa
lihenemisviisi kohta lisatud komisjoni 2021. aasta tddprogrammi® iildeesmirgi ,,Euroopaliku
eluviisi edendamine**® raames. Mikrokvalifikatsioonitunnistusi kisitleva ndukogu soovituse
ettepanek esitatakse koos komisjoni ettepanekuga ndukogu soovituseks isiklike dppekontode
kohta.

(1) Kavandatud soovituses késitletavad probleemid

Euroopa inimesed peavad pidevalt ajakohastama oma teadmisi, oskusi ja pddevust, et tdita
tithimik oma hariduse ja véljadppe ning kiiresti muutuva té6turu ndudmiste vahel.

COVID-19 kriis on kasvatanud kiirelt ndudlust lithiajaliste ja kohandatud dppimisvdimaluste
jarele’”.  Noudlus uute Oppevormide jirele on omakorda suurendanud huvi
mikrokvalifikatsioonitunnistuste vastu, mis tdendavad nende véikeste dpikogemuste tulemusi.

See ndudlus piisib eeldatavasti ka pandeemiast taastumise ajal ja jirgnevatel aastatel. Rohe- ja
digipdore, mida holbustab taasterahastu ,,Next Generation EU*, on tekitanud ka uue noudluse
oppijate, todtajate ja toootsijate seas, kes soovivad osaleda tdiend- ja timberdppes. Need
oppijad, tootajad ja todotsijad soovivad tagada oma tddalase konkurentsivdoime ja karjédri
arengu. Samuti soovivad nad juurdepddsu edasistele Opingutele ja Oppida isikliku arengu
eesmargil.

Et vastata ndudlusele paindlikumate, Oppijakesksemate haridus- ja koolitusvormide jérele,
arendavad paljud avaliku ja erasektori teenuseosutajad kiiresti Euroopas ja kogu maailmas
traditsiooniliste kvalifikatsioonidega voOrreldes véikesemahulisemaid Oppimisvoimalusi.
Sellist haridust ja koolitust vdib kirjeldada kui elukestvat ja koiki valdkondi hdlmavat opet
ning see toimub erinevates keskkondades (t66l, kodus, juba tootavate inimeste ja praegu

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223 &langld=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

Cedefop, 2020. Coronavirus boosts interest in online learning.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-boosts-interest-online-learning

mittetddtavate inimeste seas®). Mikrokvalifikatsioonid vdimaldavad sihipiraselt ja paindlikult
omandada ning tunnustada teadmisi, oskusi ja pddevusi, et vastata iihiskonna ja to6turu uutele
ning tekkivatele vajadustele. Sealjuures on oluline, et mikrokvalifikatsioonid ei asenda
traditsioonilisi kvalifikatsioone. Selle asemel vdivad need traditsioonilisi kvalifikatsioone
tdiendada ja pakkuda koigile vOimalust osaleda elukestvas Oppes. Arvestades
mikrokvalifikatsioonide paindlikkust, vdivad neid vélja tootada ja pakkuda mitmesugused

teenuseosutajad paljudes erinevates formaalse, mitteformaalse ja informaalse Oppe
keskkondades.

Siiani puuduvad mikrokvalifikatsioonitunnistuste iithine maédratlus ning standardid nende
kirjeldamiseks ja tunnustamiseks. See tekitab muret nende véartuse, kvaliteedi, tunnustamise,
labipaistvuse ja iilekantavuse pérast (lilekantavus haridus- ja koolitussektorite vahel ja sees,
iilekantavus todturul ja iilekantavus iihest riigist teise)’. See piirab usaldust, mdistmist,
laiemat aktsepteerimist ja kasutuselevottu, mis omakorda piirab
mikrokvalifikatsioonitunnistuste potentsiaali paindlike dppe- ja karjadrivdoimaluste toetamisel.

Mikrokvalifikatsioonitunnistusi vo0ib kasutada ka osana sihipdrastest meetmetest, mille
eesmirk on toetada kaasamist ning hdlbustada suurema hulga dppijate juurdepéddsu haridusele
ja koolitusele ning karjdiarivoimalustele. See laiem dppijate ring hdlmab ebasoodsas olukorras
olevaid ja haavatavaid rithmi (nt puuetega inimesed, eakad, madala kvalifikatsiooniga /
viheste oskustega inimesed, vihemused, sisserdndaja taustaga inimesed, pagulased ning oma
geograafilise asukoha ja/vdi ebasoodsa sotsiaalse ja majandusliku olukorra tottu vihemate
vOimalustega inimesed). Mikrokvalifikatsioonitunnistusi saab kasutada ka sihipéraselt, et
lahendada haridus- ja koolitussiisteemide ning tooturgude, sealhulgas soo- ja muude
diskrimineerivate stereotliipidega seotud probleeme (nt seoses Oppevalikutega ning
haridustavades ja -materjalides), et toetada sujuvamat {ileminekut koolist todle.

Ettepaneku eesmirk ja kohaldamisala

Uldiselt aitab komisjoni ettepanek votta vastu noukogu soovitus
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba 1. ja 4. pdhimdtte
rakendamisele, laiendades OppimisvOoimalusi kodigi jaoks, holbustades paindlikumate
oppimismeetodite rakendamist kogu elu jooksul ning toetades Oigust saada oOigel ajal ja
vajadustele vastavat abi, et parandada voimalusi to6turul voi viljavaateid fliisilisest isikust
ettevotjana tegutsemisel, sealhulgas digust saada abi seoses koolituse ja timberdppega.

Tapsemalt on ettepaneku eesmaérgid jargmised:

. voimaldada inimestel omandada teadmisi, oskusi ja pddevusi, mida nad vajavad
muutuval to6turul ja tihiskonnas edu saavutamiseks, et nad saaksid tdielikult kasu nii
sotsiaalselt Oiglasest taastumisest COVID-19st kui ka Oiglasest iileminekust
rohelisele ja digitaalsele majandusele;

. toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste pakkujate valmisolekut suurendada
oppevoimaluste paindlikkust, et voimaldada inimestel luua personaalseid oppimis- ja
karjadrivoimalusi;

8 OECD (2021), “Micro-credential innovations in higher education: Who, What and Why?”’, OECD

Education Policy Perspectives, No. 39, OECD Publishing, Pariis.

Euroopa Komisjon. (2020). Lopparuanne: Euroopa ldhenemisviis mikrokvalifikatsioonitunnistustele.
mikrokvalifikatsiooni korghariduse nduanderiihma véljund.
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° edendada kaasamist ja vordseid vdimalusi, aidates kaasa kodigi toimetuleku, sotsiaalse
oigluse ja heaolu saavutamisele demograafiliste muutuste kontekstis ja koigis
majandustsiikli etappides.

Nende eesmédrkide saavutamiseks esitatakse ndukogu soovituse ettepanckus Euroopa
lahenemisviis, milles soovitatakse litkmesriikidel:

. kohaldada  mikrokvalifikatsioonitunnistuste  kavandamise, viljaandmise ja
iilekantavuse suhtes iihtset ELi méaératlust, standardeid ja peamisi pdhimdtteid;

o tootada vilja mikrokvalifikatsioonitunnistuste okosiisteem;

o rakendada mikrokvalifikatsioonitunnistuste potentsiaali elukestva Oppe ja todalase
konkurentsivoime toetamisel.

Eesmirk on tootada vélja, kasutada ja vorrelda mikrokvalifikatsioonitunnistusi sidusal viisil
litkkmesriikide, sidusrithmade ja eri teenuseosutajate (alates haridus- ja koolitusasutustest kuni
eraettevoteteni) vahel eri sektorites, valdkondades ja riikides.

Ettepaneku eesmérk on toetada liikmesriikide, sidusrithmade ja teenuseosutajate eri rithmade
kidimasolevat to6d mikrokvalifikatsioonitunnistustega kogu ELis. Ettepanek pakub
pohiressursse ja suuniseid nendele teenuseosutajatele ja teistele, kes on huvitatud
mikrokvalifikatsioonitunnistuste uurimisest. Need pohiressursid ja suunised toetavad
jarjepidevalt ja sidusalt mikrokvalifikatsioonitunnistuste vairtust, kvaliteeti, tunnustamist,
labipaistvust, iilekantavust ja kasutuselevottu. Seega panustavad need elukestva dppe kultuuri
ja suurendavad inimeste tdoalast konkurentsivoimet.

Ettepanekus austatakse téielikult —mikrokvalifikatsioonitunnistuste —mitmekesisust ja
paindlikkust. ~ Sellepdrast ei soovitata ettepanekus luua uusi siisteeme ega
mikrokvalifikatsioonitunnistusi. Selle eesmérk on toetada liikmesriikide ja teenuseosutajate
valmisolekut: 1) kasutada dra mikrokvalifikatsioonitunnistuste potentsiaali elukestva Oppe
parandamisel ja  11) kasutada  maksimaalselt dra  olemasolevaid  vahendeid
mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljatodtamiseks.

Ettepaneku eesmirk ei ole asendada olemasolevaid riiklikke hariduse ja koolituse, t66hdive
voi tooturgude korraldamise menetlusi. Mikrokvalifikatsioonitunnistused tdiendavad neid.
Lisaks pohineb ndukogu soovituse ettepanek riiklikul ja institutsioonilisel tasandil (nt seoses
kvaliteedi tagamise ja tunnustamise protsessidega) kehtivatel haldusprotsesside ja
juhtimismehhanismide eeskirjadel (ja soovitab neid vajaduse korral kohandada).

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kavandatud ndukogu soovitus on kooskdlas muude liidu algatustega, milles kisitletakse
elukestvat dpet ja todalast konkurentsivdimet, ning tdiendab neid.

Pirast teatist Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025'° ja Euroopa oskuste
tegevuskava,!! voeti 4. mirtsil 2021 vastu Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava'Z.
Selles tegevuskavas viidatakse mikrokvalifikatsioonitunnistustele kui innovaatilistele

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=et
12 C(2021) 102  https://ec.europa.ev/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-

growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_et
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vahenditele, mis ,,vOivad aidata kaasa paindlike Sppimisviiside tekkele ja toetada tootajaid
nende praegusel ametikohal vOi uuele todle minnes™. Mikrokvalifikatsioonitunnistustel on
oluline roll ka 2030. aasta eesmdrgi saavutamisel ehk tagamisel, et 60 % kdikidest
taiskasvanutest osalevad igal aastal koolitusel. See on iiks kolmest ELi peamisest eesmérgist,
mida ELi juhid tervitasid Porto sotsiaaltippkohtumisel'® 8. mail 2021 Porto deklaratsioonis'*
ja Euroopa Ulemkogu 25. juuni 2021. aasta jireldustes'>.

Mikrokvalifikatsioonitunnistusi kédsitleva ndukogu soovituse ettepanek voetakse vastu koos
komisjoni ettepanekuga ndukogu soovituseks isiklike dppekontode kohta. Mdlema meetme
eesmdrk on anda iiksikisikutele voimalus arendada oskusi ja tunnustada neid oskusi kogu elu
jooksul.

Komisjon vottis vastu ka komisjoni soovituse toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete
kohta pirast COVID-19 kriisi (EASE soovitus)'®. Selle soovituse eesmirk oli hdlbustada
tookoha vahetamist ja todvOimalusterohket taastumist COVID-19st, eelkdige toetades
tadiendus- ja iimberdppe voimalusi. Sellega seoses voivad lithikesed koolituskursused, eelkdige
need, mis on sertifitseeritud mikrokvalifikatsioonitunnistustega, méngida olulist rolli tootajate
todalase konkurentsivdime suurendamisel.

Oma 18. veebruari 2021. aasta resolutsioonis, mis kdsitleb strateegilist raamistikku
iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal, et liikuda Euroopa haridusruumi
loomise suunas ja kaugemale (2021-2030),!7 tunnistab ndukogu vajadust:

., tugevdada korghariduse ning kutsehariduse ja -oppe stisteemide keskset rolli elukestva oppe
toetamisel ja mitmekesisema iiliopilaskonnani joudmisel. Mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kontseptsiooni ja kasutuse uurimine voib aidata laiendada oppimisvoimalusi ja tugevdada
korghariduse ning kutsehariduse ja -oppe rolli elukestvas oppes, pakkudes paindlikumaid ja
moodulipohiseid oppimisvoimalusi ning kaasavamaid opiteid .

Noukogu jéreldustes, mis kisitlevad vOrdseid vdimalusi ning kaasamist hariduse ja koolituse
valdkonnas kdigi haridusalase edu edendamiseks,'® kutsub ndukogu liikmesriike iiles:

,,soodustama oppimisvoimaluste pakkumist koigile oppijatele, et nad saaksid osaleda kogu
elu jooksul paindlikes haridus- ja koolitusvormides, sealhulgas varasemate Opingute
valideerimise kaudu ning samuti mitteformaalsetes ja informaalsetes keskkondades ja
paindlike lihenemisviiside raames, sealhulgas uurides mikrokvalifikatsioonitunnistusi
kdsitleva Euroopa ldhenemisviisi kontseptsiooni ja kasutamist, oonestamata samal ajal
taiemahuliste oppekavade aluspohimotet formaalhariduses ja -koolituses *“.

Lisaks rohutatakse selles et ,korgharidus voib aidata ka kaasata tdiskasvanuid, edendada
oskuste tdiendamist ja limberdpet ning maingida rolli elukestvas Oppes tdiemahulistele
oppekavadele paindlike alternatiivide pakkumisega, uurides mikrokvalifikatsioonitunnistusi
kisitleva Euroopa ldhenemisviisi kontseptsiooni ja kasutamist*.

13 Porto deklaratsioon, pressiteade: https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-
releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.ecu/media/50828/2425-06-21-euco-conclusions-et.pdf

16 C(2021) 1372 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=uriserv:0J.L._.2021.080.01.0001.01.ENG

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G0226(01)&from=EN

18 ELT C 221, 10.6.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01
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Noukogu jireldustes, milles kisitletakse Euroopa iilikoolide algatust,!® kutsub ndukogu
komisjoni ja litkkmesriike iiles uurima ,,iihiselt vajalikke samme, mis vdimaldavad katsetada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste =~ kasutamist  korghariduses, et aidata laiendada
Oppimisvoimalusi ja tugevdada korgharidusasutuste rolli elukestvas dppes.

24. novembril 2020 vastu voetud ndukogu soovituses jatkusuutlikku konkurentsivoimet,
sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta?® kutsutakse komisjoni iiles
uurima ,.koos litkmesriikide ja asjaomaste sidusriihmadega, sealhulgas Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku nouanderiihma raames, mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kontseptsiooni ja kasutamist, sealhulgas kutsehariduses, nagu on kavandatud Euroopa oskuste
tegevuskavas®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kavandatav ndukogu soovitus on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 165
ja 166!,

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 165 1dikes 1 on sdtestatud, et liit ,aitab kaasa
kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades koostdod litkmesriikide vahel ning vajaduse
korral toetades ja tdiendades nende tegevust, samal ajal tdiel médral respekteerides
litkmesriikide vastutust dpetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse eest”. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 165 Idikes 2 tdpsustatakse lisaks, et liidu haridusalase tegevuse
eesmirk on osaliselt ,,ergutada Oppijate ja Opetajate liikuvust, muu hulgas kaasa aidates
diplomite ja dpiaja akadeemilisele tunnustamisele®.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 166 1dikes 1 on sidtestatud, et liit ,rakendab
kutsedppepoliitikat, mis toetab ja tdiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal tdiel médral
respekteerides litkmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest*.

ELi toimimise lepingu artiklite 149 ja 292 koostoimes luuakse diguslik alus kooskolastatud
toohoivestrateegiale ning kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvoimelise t66jou
edendamisele. Artikliga 149 ndhakse ette digus votta ,,stimuleerivaid meetmeid, mis on
kavandatud liikmesriikidevahelise koost66 soodustamiseks ning nende to6hdivealase tegevuse
toetamiseks algatuste abil, mille eesmirk on teabe ja heade tavade vahetuse arendamine,
vordleva analiiiisi ja nduannete pakkumine, samuti uudse ldhenemise soodustamine ja
kogemustele hinnangu andmine, eriti kasutades katseprojekte*.

Kéesolevas ettepanekus austatakse tdielikult litkmesriikide vastutust oma haridus- ja
koolitussiisteemide (sealhulgas Opetamise sisu ning kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse)
korraldamise ning to6hdive ja tooturgude korraldamise eest. Kéesolev ettepanek kajastab ELi
tdiendavat ja toetavat rolli ning Euroopa koostd6 vabatahtlikkust nendes siisteemides. Algatus
austab tdielikult liidu padevust.

19 ELT C 221, 10.6.2021 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8658-202 1 -INIT/et/pdf
20 ELT C417,2.12.2020, 1k 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
5


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8658-2021-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020H1202(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

ET

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kiesoleva ettepaneku eesmérk on toetada ja parandada mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kdimasolevat uurimist ja arendamist litkmesriikides, jargides tdielikult Euroopa Liidu lepingu
artikli 5 1oikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdtet ning jittes otsused rakendamise ulatuse
ja vormi kohta liikkmesriikide teha.

Liikmesriigid vastutavad tdielikult ja esmajoones Oppe sisu ning oma haridus-, koolitus-,
toohoive ja tooturusiisteemide korralduse eest. Mikrokvalifikatsioonitunnistused on riigiti ja
valdkonniti siiski védga erinevad, samuti erinevad ka ldhenemisviisid nende maiiratlusele,
vormile ja muudele omadustele. Uhised ldhenemisviisid mikrokvalifikatsioonitunnistuste
véljatootamisele ja kasutamisele ELi tasandil vdivad toetada ja tohustada riiklikke
joupingutusi. Need iihised ldhenemisviisid voivad samuti suurendada usaldust liikmesriikide
ja sidusrithmade vahel. Seepérast on oluline, et need iihised 1dhenemisviisid oleksid kokku
lepitud, véltimaks nii mikrokvalifikatsioonitunnistuste méératluste ja standardite paljusust,
mis kahjustaks nende kvaliteeti, labipaistvust, piiriiilest vorreldavust, tunnustamist ja
iilekantavust ELi iihtsel turul.

ELi algatus selles valdkonnas on samuti digustatud, et voimaldada {ilespoole suunatud
sotsiaal-majanduslikku 1dhenemist majandus- ja rahaliidus ning ELis laiemalt. Kuna ndudlus
oskuste jdrele muutub kiiresti sektoritesiseselt ja -iileselt ning monda neist mojutab
mirkimisvéérselt rohe- ja digipodre, voib parem juurdepédds koolitusvoimalustele parandada
ka to6turgude vastupanuvodimet sellistele vapustustele nagu COVID-19 pohjustatud Sokk.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ELi lepingu artikli 5 1oikes 4 sétestatud proportsionaalsuse
pohimdttega.

Kéesoleva ndoukogu soovituse sisu ega vorm ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik
soovituse eesmirkide saavutamiseks. Kavandatud meetmed on proportsionaalsed taotletavate
eesmarkidega, kuna need austavad litkmesriikide tavasid ja riiklike siisteemide mitmekesisust.
Lisaks on litkmesriikide mis tahes kohustused vabatahtlikud ja iga litkmesriik vdib vabalt
otsustada, millist Iihenemisviisi kasutada. Ettepanekuga toetatakse mitmes litkmesriigis juba
kdimasolevat mikrokvalifikatsioonitunnistuste uurimist. Ettepanekus vdetakse arvesse
diferentseeritud ldhenemisviisi, mis kajastab liikmesriikide erinevat majanduslikku, rahalist ja
sotsiaalset olukorda ning nende erinevaid haridus-, koolitus-, to6hdive- ja tooturusiisteeme.

. Vahendi valik

Eespool nimetatud eesmérkide saavutamiseks on ELi toimimise lepingus, eelkdige selle artikli
165 10ikes 4, artikli 166 loikes 4 ja artiklis 149 koostoimes artikliga 292, sitestatud, et
ndukogu vdotab vastu soovitused komisjoni ettepaneku pdhjal. Noukogu soovitus on
asjakohane vahend hariduse, koolituse, toohodive ja todturgude valdkonnas, kus ELi pddevuses
on tegevust toetada. See on vahend, mida EL on nendes valdkondades sageli kasutanud.
Oigusliku vahendina kajastab see liikmesriikide tahet rakendada esitatud meetmeid ja annab
tugevama poliitilise aluse asjaomastes valdkondades koostdo tegemiseks, austades samal ajal
taielikult litkmesriikide padevust.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU

HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jiarelhindamine voi toimivuse kontroll
Ei kohaldata.
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Euroopa Komisjon korraldas 2020. ja 2021. aastal sidusrithmade seisukohtade kogumiseks
ulatusliku konsultatsiooni. Pidrast valdkonna ekspertidelt esialgse tagasiside kogumist
korraldati 2020. ja 2021. aastal 53 sihipérast konsultatsiooni, et tagada koigi huvitatud
sidusriihmade ja iildsuse esindajate osalemine.

Selle konsultatsiooni oluline etapp oli 2021. aasta aprillist juulini kestnud avalik
konsultatsioon, mille kdigus saadi iile 500 vastuse 43 riigilt ja rohkem kui 90 seisukohavottu.

Kogu konsultatsiooniprotsessi véltel oli Euroopa Komisjon pilihendunud riiklike ja ELi
joupingutuste hindamisele mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatodtamisel.

Uldiselt olid koik sidusrithmade kategooriad iiksmeelel selles, et
mikrokvalifikatsioonitunnistuste jaoks on vaja vilja tootada Euroopa ldhenemisviis. Siiski
ilmnesid konkureerivad huvid ja vaatenurgad seoses mitmesuguste aspektidega, nditeks: 1)
mikrokvalifikatsioonitunnistuste esialgne méératlus; ii) kvaliteedi tagamine ja paindlikkus;
ning iii) mikrokvalifikatsioonitunnistuste roll.

Komisjoni poolt konsulteerimiseks esitatud mikrokvalifikatsioonitunnistuste méératlust toetas
valdav enamus sidusrithmadest. Moni ettepanek sisaldas viidet
mikrokvalifikatsioonitunnistustele kui ,,viikesemahulistele koolitustele®, mitte ,,liihiajalisele
Oppimisele®, et vabastada médratlus seosest ajavahemikuga. Enamik vastajaid, kes pidasid iga
kavandatud standardit oluliseks vOi soovitavaks, voOttis mikrokvalifikatsioonitunnistuse
kirjeldamiseks kavandatud standardkomponendi hésti vastu.

Sidusriihmad leidsid, et selles kontekstis on liidu esmane roll teha ettepanek iihtse
mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitleva ldhenemisviisi kohta ELi tasandil. Sidusriihmad
pidasid eriti asjakohaseks, et EL tagaks diglased ja ldbipaistvad tunnustamisprotsessid ning
mikrokvalifikatsioonitunnistuste selge méiiratluse.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanek pohineb mitmesugustel aruannetel ja uuringutel, milles késitletakse tdiendus- ja
imberdpet. Ettepanekus kisitletakse ka COVID-19 ning digi- ja rohepddrde mdju haridus- ja
koolitussiisteemidele ning tooalasele konkurentsivOoimele. Kéesolevasse algatusse andsid
konkreetse panuse: 1) Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioon; ii) Euroopa Kutsedppe
Arenduskeskus; 1i1) Euroopa Koolitusfond; iv) asjakohased programmi ,,Erasmus+* projektid;
v) hariduse ja koolituse sotsiaalse modtmega tegelevate ekspertide vorgustiku (NESET)
koostatud aruanne ning vi) konsultatsiooniriihma aruanne mikrokvalifikatsioonitunnistuste
rolli kohta korghariduses. See teave on esitatud soovitusele lisatud komisjoni talituste
toodokumendis.
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. Méojuhinnang

Mobjuhinnangut ei tehtud, arvestades: i) et meetmed tiiendavad liikmesriikide algatusi; ii)
kavandatud tegevuste vabatahtlikku olemust; ning iii) eeldatava mdju ulatust. Ettepaneku
koostamisel tugineti sihtotstarbelistele uuringutele, liikmesriikidega konsulteerimisele,
avalikule  konsultatsioonile  ja  paljudele  sihtotstarbelistele  konsultatsioonidele
sidusrithmadega.

Lisatud komisjoni talituste toodokumendis kirjeldatakse mitmesuguste hiljutiste uuringute
tulemusi ning Euroopa sidusriihmade arvamusi ja kogemusi, mis toetavad kavandatud
soovitust. Komisjoni talituste toddokumendis tuuakse ka nditeid olemasolevate
poliitikameetmete ja projektide kohta selles kiiresti arenevas valdkonnas.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. P6hidigused

Kéesolevas noukogu soovituses austatakse pohidigusi. Sellega edendatakse Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas®? tunnustatud pdhimdtteid, nimelt digust haridusele, digust saada kutse- ja
taiendusopet (artikkel 14) ning digust isikuandmete kaitsele (artikkel 8).

4. MOJU EELARVELE

Selle algatuse jaoks ei ole vaja ELi eelarvest lisavahendeid.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakendamise toetamiseks teeb komisjon ettepaneku todtada koostdds litkmesriikidega vélja
konkreetsed juhendmaterjalid, kdsiraamatud ja muud asjakohased materjalid. Need pohinevad
toenditel, vastastikusel Oppimisel ja kindlakstehtud headel tavadel. Liikmesriikidel
soovitatakse voimalikult kiiresti rakendada soovituses esitatud pohimotteid ja esitada kava,
milles sétestatakse vastavad meetmed, mida nad riiklikul tasandil votavad. Komisjon kavatseb
esitada aruande soovituse kasutamise kohta asjakohaste liidu jarelevalve- ja
aruandlusraamistike kaudu.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku konkreetsete sitete iiksikasjalik selgitus

Soovituses pakutakse vélja suunised ja meetmed, mida litkmesriigid saavad votta, et
parandada  mikrokvalifikatsioonitunnistuse =~ andmisega  I0ppevate  vidikesemahuliste
opikogemuste kvaliteeti, 1dbipaistvust ja kasutuselevottu. Ettepanekus esitatakse soovitused
litkkmesriikidele 1dhtuvalt riiklikest prioriteetidest ja oludest. Samuti kutsutakse ettepanekus

2 ELT C 326, 26.10.2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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komisjoni iiles toetama litkmesriike ja sidusriihmi, eelkdige holbustades koost6dd ning
tootades  viélja praktilisi suuniseid ja vahendeid mikrokvalifikatsioonitunnistuste
viljatootamise ja kasutamise toetamiseks. Soovituses esitatakse ka Euroopa Komisjoni
kohustus tidiendada ja toetada litkmesriikide meetmeid kdnealuses valdkonnas.

Punktides 1-2 soovitatakse liitkmesriikidel votta vastu Euroopa ldhenemisviis
mikrokvalifikatsioonitunnistustele, et: 1) laiendada inimeste OppimisvOimalusi; toetada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste pakkujate valmisolekut; ning iii) edendada kaasamist ja
vordseid voimalusi. Mikrokvalifikatsioonitunnistused aitavad samuti saavutada eesmérgi, et
60 % koigist tdiskasvanutest osaleks igal aastal mdnel koolitusel, nagu on sétestatud Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskavas ja mille ELi juhid on heaks kiitnud.

Punktides 3—4 selgitatakse, et ettepaneku eesmérk on luua iihtne Euroopa ldhenemisviis
mikrokvalifikatsioonitunnistuste ~ andmiseks. ~ See  ithine  ldhenemisviis  hdlmab
mikrokvalifikatsioonitunnistuste madratlemist ja juhiseid mikrokvalifikatsioonitunnistuste
véljatootamiseks, véljaandmiseks ja kirjeldamiseks.

Punktis 5 esitatakse soovituses kasutatavad moisted.

Punktis 6 soovitatakse litkmesriikidel votta vastu liidu standardi elemendid, et kirjeldada
mikrokvalifikatsioonitunnistusi ja liidu pohimdtteid mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kavandamise ja viljaandmise kohta, nagu on sitestatud I ja II lisas.

Punktides 7-10 sétestatakse meetmed mikrokvalifikatsioonitunnistuste oOkosiisteemide
arendamiseks arenevates haridus- ja koolitussiisteemides, todturgudel ja iithiskonnas.

Punktides 11-15 esitatakse soovitused mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamise kohta
haridus- ja koolitussiisteemides, oskuste poliitikas ning t60hdive- ja  aktiivses
tooturupoliitikas, mis vdivad rahuldada paljude Oppijate, tOGtajate, tOOotsijate ja teiste
vajadusi, et nad saaksid tdielikult kasu nii sotsiaalselt diglasest taastumisest COVID-19st kui
ka diglasest lileminekust rohelisele ja digitaalsele majandusele.

Lisaks soovitatakse ettepanekus edendada mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist, et
aidata teatavatel sihtrithmadel, eelkdige miinimumsissetuleku saajatel, pikaajalistel todtutel ja
madala kvalifikatsiooniga isikutel t0oturule naasta. Samuti soovitatakse edendada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist fiiiisilisest isikust ettevotjate ja platvormitdotajate
puhul, kellel ei pruugi olla juurdepédésu traditsioonilisele haridusele ja koolitusele, kuid kes
vajavad oma karjddri edendamiseks sihipdrast toetust. Mikrokvalifikatsioonitunnistusi voib
kasutada ka selleks, et tunnustada teatavatel tookohtadel ja kutsealadel kohustusliku voi
ndutava koolituse tulemusi, nt esmaabi, kisitsi teisaldamine ning masinatega to6tamine
konkreetsetel tdokohtadel ja kutsealadel?.

Punktides 1619 tervitatakse komisjoni kavatsust toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste
véljatootamist ja kasutamist, tehes jargmist: 1) todtades vélja voi kohandades ELi vahendeid ja
teenuseid; i1) toetades litkmesriikide ja sidusriihmade vahelist koostdod; iii) arendades
Europassi platvormi; ning iv) toetades mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitleva Euroopa
lahenemisviisi kasutuselevotuga seotud tidiendavaid teadusuuringuid.

z Kiesolevas ettepanekus ei kisitleta direktiivis 2005/36/EU siitestatud reguleeritud kutsealade

tunnustamist.
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Rakendamine tugineb olemasolevatele ELi vahenditele, mis toetavad iiksikisikute ja
organisatsioonide vajadusi, sealhulgas Europass ja Europassi digitaalsed kvalifikatsioonid, et
toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste lilekantavust ja autentsust. Rakendamist toetab ka
Euroopa ilidpilaspileti algatus, mis vOimaldab iilidpilastel jagada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste tulemusi elektrooniliselt ja turvaliselt teiste haridus- ja
koolitusasutustega. Lopetuseks aitavad ELi rahastamisprogrammid ja -vahendid hdlbustada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste ~ andmisega  loppevate  liihiajaliste ~ Opikogemuste
kasutuselevottu.

Punktides 2022 séatestatakse aruandlusmehhanismid soovituse rakendamiseks.

Lisatud komisjoni talituste tdodokumendis kirjeldatakse mitmesuguste hiljutiste uuringute
tulemusi ning Euroopa sidusriihmade arvamusi ja kogemusi, mis toetavad kavandatud
soovitust. Komisjoni talituste to0dokumendis tuuakse ka nditeid olemasolevate
poliitikameetmete ja projektide kohta selles kiiresti arenevas valdkonnas.
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2021/0402 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Euroopa liihenemisviisi elukestvat 6pet ja tooalast konkurentsivoimet

toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
Vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 149 ja 292, 165 ja 166,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

Uha rohkem inimesi Euroopas peab ajakohastama oma teadmisi, oskusi ja padevust, et
tdita tlihimik oma formaalhariduse ning kiiresti muutuva iihiskonna ja to6turu
vajaduste vahel. COVID-19 pandeemiast taastumine ning digi- ja rohepdore on
kiirendanud muutusi selles, kuidas me elame, Opime ja toGtame. Pandeemia on
kahjustanud nii noorte kui ka tdiskasvanute karjddrivdljavaateid. Samuti on see
suurendanud t66puudust ning kahjustanud sadade miljonite Euroopa inimeste fiiiisilist,
vaimset ja emotsionaalset heaolu.

Uks pdhiprobleeme, millega Euroopa ettevdtjad ja todandjad silmitsi seisavad, on
Oigete oskuste ebapiisavus ELi tooturul. Samal ajal seisavad todtajad silmitsi
enneolematute muutustega tookorralduses. Lisaks muutuvad digi- ja rohepdorde tottu
oluliselt tootilesannete kirjeldused ja nduded oskustele. Nagu on mairgitud ndukogu
otsuses toohdivepoliitika suuniste kohta,** peaksid liikmesriigid vdimaldama kdigil
tooturu vajadusi paremini prognoosida ja nendega kohaneda, eelkdige pideva
iimberdppe ja oskuste tdiendamise kaudu. See on hidavajalik tootajatele, et vastata
oma praeguse to0 vajadustele voi alustada t66d uutel tookohtadel ja laienevates
sektorites, nt rohe- ja digisektorites, ennekdike rahvastiku vananemise kontekstis.

Inimesed vajavad juurdepdisu kvaliteetsele Opetamisele ja Oppimisele, mida pakutakse
eri viisidel ja tingimustes, et arendada oma isiklikku, sotsiaalset, kultuurilist ja
kutsealast pddevust. Haridus- ja koolitussiisteeme on kutsutud iiles muutuma
paindlikumaks ja leidma lahendusi, et pakkuda Oppijakesksemat, kéttesaadavamat ja
kaasavamat Opet laiemale profiilile. Mitteformaalse hariduse ja koolituse pakkujad
tegelevad selle vajaduse katmisega ka wuute ja uuenduslike tdiend- ja
timberdppevdimaluste pakkumise teel.

Tohus elukestva Ooppe kultuur on oluline, et tagada igaiihele iihiskonnas, t66turul ja
isiklikus elus edu saavutamiseks vajalikud oskused. On oluline, et inimestel oleks
kogu elu jooksul juurdepéés kvaliteetsele ja asjakohasele haridusele ja koolitusele ning
tdiend- ja timberdppele. Elukestva dppe voimalused peaksid olema osa haridus- ja

24

ELT L 344, 19.10.2020, 1k 4.
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)

(6)

()

(8)

koolitusasutuste pikaajalisest strateegiast, et parandada nende reageerimist tooandjate
ja Oppijate kiiresti muutuvatele vajadustele. See vdimaldaks mitmekesisemal dppijate
ringil (sh nende asutuste 10petajatel ja teistel tdiskasvanud Oppijatel) osaleda tdiend- ja
iimberdppes.  Korgkoolid, kutseharidus- ja  -Oppeasutused ning teised
mikrokvalifikatsioonitunnistuste pakkujad peavad tegema koostodd, et rakendada
kiiresti ~ OppimisvOimaluste  vidljatootamisel ja  ajakohastamisel  viimaseid
uurimistulemusi.

Mikrokvalifikatsioonitunnistused aitavad tdendada nende viikeste kohandatud
opikogemuste tulemusi. Need voimaldavad sihipéraselt ja paindlikult omandada ja
tunnustada teadmisi, oskusi ja pddevusi, et vastata iihiskonna ja to6turu uutele ja
tekkivatele vajadustele, kuid ei asenda sealjuures traditsioonilisi kvalifikatsioone.
Mikrokvalifikatsioonitunnistusi voivad vilja todtada ja pakkuda mitmesugused
teenuseosutajad paljudes erinevates keskkondades (olenemata sellest, kas need on
formaalsed, mitteformaalsed voi informaalsed).

Vaatamata sellele, et mikrokvalifikatsioonitunnistusi kasutatakse iiha rohkem, puudub
Euroopas nende iihtne méératlus vOi standardid. See  piirab
mikrokvalifikatsioonitunnistuste mdistmist ja kasutuselevottu ning Odnestab seega
nende potentsiaali soodustada paindlikke oppimis- ja karjddrivoimalusi.

Euroopa sotsiaaldiguste samba®® esimene pdhimdte niieb ette, et igaiihel on koikjal
Euroopa Liidus digus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale
oppele, et sdilitada ja omandada oskusi, mis vdoimaldavad tdiel méiral iihiskonnaelus
osaleda ja tooturul edukalt toime tulla. Euroopa sotsiaaldiguste samba neljandas
pohimdttes on sitestatud, et kdigil on digus saada digel ajal vajadustele vastavat abi, et
suurendada toohodivevoimalusi vOi  viljavaateid to6tamaks fiilisilisest isikust
ettevotjana. See Oigus abile hdlmab digust saada toetust koolituseks ja iimberdppeks.
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas viidatakse
mikrokvalifikatsioonitunnistustele kui innovaatilistele vahenditele, mis ,,v6ivad aidata
kaasa paindlike oppimisviiside tekkele ja toetada tootajaid nende praegusel ametikohal
vOi uuele tddle minnes™. Mikrokvalifikatsioonitunnistused vdivad aidata saavutada
ELi peamisi eesmirke 2030. aastaks, sealhulgas eesmérki, et igal aastal osaleks monel
koolitusel vihemalt 60 % kdigist tdiskasvanutest ja et to6hdive médr oleks vihemalt
78 %. ELi juhid, sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskond tervitasid mdlemat eesmarki
Porto sotsiaaltippkohtumisel ja seejirel 25. juunil 2021 toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel®®.

Paralleelselt tegevuskavaga vottis komisjon vastu ka komisjoni soovituse toimivate
toohoive aktiivse toetamise meetmete kohta pdrast COVID-19 kriisi (EASE
soovitus)?’. Soovituses antakse liikmesriikidele konkreetseid poliitilisi suuniseid
sidusate poliitikapakettide véljatootamiseks, et hdlbustada tookohavahetust ja
edendada toovoimalusterohket taastumist COVID-19st. Poliitikasuunised holmavad
oskuste tdiendus- ja imberdppe voimalusi ning toetusmeetmeid.

25
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ELT C 428, 13.12.2017, 1k 3.
,Euroopa Ulemkogu tervitab Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava ELi peamisi eesmirke

kooskdlas Porto deklaratsiooniga®, Euroopa Noukogu (2021), Euroopa Ndukogu jéareldused, 24.-25. juuni 2021.
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Euroopa oskuste tegevuskavas?® kuulutati 12 juhtmeetme hulgas vilja uus algatus,
milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi mikrokvalifikatsioonitunnistustele. Uue
algatuse eesmirk on toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste kvaliteeti, 1dbipaistvust
ja kasutuselevottu kogu ELis. Oskuste tegevuskavas kuulutati vilja ka isiklikke
oppekontosid kisitlev algatus, et aidata korvaldada liingad todealiste tdiskasvanute
juurdepaidsul koolitusele ja voimaldada inimestel tooturul aset leidvate lileminekutega
edukalt toime tulla. Mikrokvalifikatsioonitunnistusi saab kasutada osana koolitusest,
mis tehakse inimestele kéttesaadavaks, et toetada nende isiklike Oppekontode
kasutamist.

Teatises Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025 teatati, et komisjon
tootab vidlja Euroopa ldhenemisviisi mikrokvalifikatsioonitunnistustele, et aidata
laiendada Oppimisvdimalusi ning tugevdada nii korgharidusasutuste kui ka
kutseharidus- ja -Oppeasutuste rolli elukestvas dppes.

Noukogu soovituses jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja
toimetulekut toetava kutsehariduse kohta kutsutakse komisjoni iiles uurima
,mikrokvalifikatsioonitunnistuste kontseptsiooni ja kasutamist*.

Noukogu jéreldustes, milles késitletakse Euroopa {ilikoolide algatust ,,Kdrghariduse,
teadusuuringute, innovatsiooni ja iihiskonna iihendamine: tee sillutamine Euroopa
kdrghariduse uuele mddtmele*® rdhutatakse, et mikrokvalifikatsioonitunnistused
voivad ,,aidata laiendada Oppimisvdimalusi, et vastata mittetraditsiooniliste dppijate
vajadustele ja tooturul wuute oskuste ndudlusele”; muuta JSppimiskogemus
paindlikumaks ja moodulipdhiseks; toetada juurdepédédsu korgharidusele; ning kaasata
Oppijaid, olenemata nende varasemast kvalifikatsioonist vOi taustast, edendades
timberdppe ja tdiendusdppe voimalusi, samal ajal tagades kvaliteetse hariduse*.

Euroopa korgharidusruumi haridusministrid votsid valitsustevahelise Bologna
protsessi Rooma kommiinikees®' kohustuse aidata oma korgkoolidel: i)
mitmekesistada oma Oppimisvoimalusi; ning ii) teha uuendusi hariduslikus sisus ja
teenuse osutamise viisides. Paljud korgharidusasutused pakuvad voi kavatsevad
pakkuda lisaks tdiemahulistele dppekavadele viiksemaid Opiliksusi. Need vdiksemad
iiksused voOimaldavad Oppijatel arendada vOi1 ajakohastada oma kultuurilisi,
kutsealaseid ja valdkonnaiileseid oskusi ja pddevusi oma elu eri etappides. Bologna
protsessi raames toimuva koostod abil uuritakse, kuidas ja mil maéadral saab neid
viaiksemaid ja  paindlikke  Opiiiksusi, sealhulgas neid, mis Idppevad
mikrokvalifikatsioonitunnistuste andmisega, méératleda, arendada, rakendada ja
tunnustada tihiste vahendite abil.

Haridus- ja koolitussiisteemid peaksid votma arvesse kdigi Oppurite mitmekesiseid
vajadusi, voimeid ja oskusi. Samuti peaksid need pakkuma dppimisvdimalusi kdigile,
sealhulgas mitteformaalses ja informaalses keskkonnas, nagu on rohutatud ndukogu
jareldustes, milles késitletakse vordseid voimalusi ning kaasamist hariduse ja koolituse
valdkonnas®?, Histi kavandatud mikrokvalifikatsioonitunnistusi vdib kasutada ka
osana sihipdrastest meetmetest, et toetada kaasamist ning holbustada suurema hulga
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Ministrite Rooma kommiinikee, 19.11.2020.
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oppijate juurdepddsu haridusele ja koolitusele. See laiem Oppijate ring hdolmab
ebasoodsas olukorras olevaid ja haavatavaid rithmi (nt puuetega inimesed, eakad,
madala kvalifikatsiooniga / véheste oskustega inimesed, vdhemused, sisserdndaja
taustaga inimesed, pagulased ning oma geograafilise asukoha ja/vdi ebasoodsa
sotsiaalse ja majandusliku olukorra tottu védhemate vOimalustega inimesed).
Mikrokvalifikatsioonitunnistusi saab kasutada ka haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumise ennetamiseks ning koolist to6le iilemineku toetamiseks. Pagulaste
ja varjupaigataotlejate arvu oodatava kasvu tottu on vaja todtada vilja strateegiad
nende rithmade tohusaks integreerimiseks haridus-, koolitus- ja todsiisteemidesse.
Mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatdotamisel antav juhendamine ja vastastikune
oppimine kogu ELis voib suurendada kaasatust ja tagada, et kdigi iihiskonnariihmade
oppijad saavad kasutada oma hiivesid.

Mikrokvalifikatsioonitunnistused voivad toetada ka ebatiiiipilistes toOsuhetes olevate,
niiteks platvormimajanduses todtavate inimeste kutsealast arengut ja liikuvust®.
Platvormide kaudu tddtavatel inimestel on fiilisilisest isikust ettevdtja staatuse tottu
piiratud juurdepéds koolitusele.

Mikrokvalifikatsioonitunnistustel voib olla aktiivne roll digi- ja rohepdoret edendavate
ELi poliitiliste algatuste elluviimisel. Mikrokvalifikatsioonitunnistused vdivad: 1)
toetada ajakohastatud digidppe tegevuskava®* eesmirke, et aidata pakkuda paindlikke
ja kéttesaadavaid digioskuste dppimise vdimalusi; ning ii) saavutada komisjoni kavas
»Digikompass 2030 seatud eesmirgid arendada Euroopas 2030. aastaks vilja
digiosav rahvastik ja korgelt kvalifitseeritud digispetsialistid.
Mikrokvalifikatsioonitunnistustel vdib olla oma osa ka Euroopa rohelise kokkuleppe??
elluviimisel, mis on Euroopa kasvustrateegia, mille eesmirk on muuta majandust ja
ithiskonda ning suunata need kestlikumale teele.

Noukogu soovituses Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kohta elukestva Oppe
valdkonnas®® on sitestatud iihine vordlusraamistik, mis aitab inimestel ja
organisatsioonidel voOrrelda nii erinevaid kvalifikatsioonisiisteeme kui ka nendest
stisteemidest saadud kvalifikatsioonide taset. Euroopa vordlusraamistikuna on
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik avatud kdigile kvalifikatsioonide liikidele ja
tasemetele. Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on avatud ka
mikrokvalifikatsioonitunnistustele, mis sisalduvad riiklikes
kvalifikatsiooniraamistikes.

Noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse Oppe
valideerimise kohta®’ kutsuti liikmesriike iiles kehtestama 2018. aastaks
mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise meetmed Ildhtuvalt riiklikest
asjaoludest ja eripdradest ning nii nagu nad sobivaks peavad. Valideerimise meetmed
tdhendavad, et inimesed saavad valideerida mitteformaalse ja informaalse dppe kdigus
omandatud teadmised, oskused ja padevused. Valideerimise meetmed vdimaldavad

33
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,,Veebiplatvormimajanduse mdiste peaks hdlmama kogu majandustegevust, mis tuleneb tegelikest voi
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(19)
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inimestel omandada ka tdieliku kvalifikatsiooni voi, kui see on asjakohane, osalise
kvalifikatsiooni. Soovituse 2020. aasta hindamises®® kutsuti iiles looma rohkem
seoseid valideerimise ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste vahel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. aprilli 2018. aasta otsuses (EL) 2018/646 (milles
kasitletakse oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud paremate teenuste pakkumise iihist
raamistikku (Europass))* on sitestatud alus veebivahendite pakkumiseks, et inimesed
saaksid hallata oma karjddri ja elukestvat Opet kvalifikatsioonitunnistuste
autentimisteenuste abil, mis muudavad mikrokvalifikatsioonitunnistused iilekantavaks.

Mikrokvalifikatsioonitunnistuste asjakohasus, véljatodtamine ja ajakohastamine sdltub
jargmisest: 1) koostdd riiklike ametiasutuste, haridusorganisatsioonide ja
koolitusorganisatsioonide vahel; ning ii) valdkonna ning tdodandjate ja toOvotjate
sotsiaalne dialoog (see peaks hdlmama organisatsioone, mis esindavad nii era- kui ka
avaliku sektori tootajaid ja tdodandjaid; vidike- ja keskmise suurusega ettevotjaid
(VKEAd); ning spetsialiste ja juhtivtdotajaid).

Kéesolevas soovituses jérgitakse tdielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotet.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Eesmiirgid

1.

Liikmesriikidel soovitatakse votta vastu Euroopa lahenemisviis
mikrokvalifikatsioonitunnistustele, mille eesmérk on:

(a) voimaldada tiksikisikutel omandada teadmisi, oskusi ja paddevusi, mida nad
vajavad muutuval téoturul ja tihiskonnas edu saavutamiseks, et nad saaksid
taielikult kasu nii sotsiaalselt Oiglasest taastumisest kui ka odiglasest
iileminekust rohelisele ja digitaalsele majandusele;

(b) toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste pakkujate valmisolekut suurendada
Oppimisvoimaluste paindlikkust, et voimaldada inimestel luua personaalseid
Oppimis- ja karjadrivoimalusi;

(c) edendada kaasamist ja vOrdseid vdimalusi, aidates kaasa koigi toimetuleku,
sotsiaalse digluse ja heaolu saavutamisele demograafiliste muutuste kontekstis
ja koigis majandustsiikli etappides.

2. Liikmesriigid peaksid kasutama mikrokvalifikatsioonitunnistusi saavutamaks
eesmadrgi, et 60 % koigist tdiskasvanutest osaleks igal aastal monel koolitusel, nagu
on sdtestatud Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas ja mille ELi juhid on
heaks kiitnud.

Kohaldamisala

3. Kéesolev soovitus holmab mikrokvalifikatsioonitunnistusi ning nende tohusat

kavandamist ja kasutamist toetavat poliitikat.

38
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4. Mikrokvalifikatsioonitunnistusi saab kasutada hariduse, koolituse, elukestva dppe ja
todalase konkurentsivdime Okosilisteemide tdiendamiseks ja parandamiseks.
Kéesolevas soovituses esitatud meetmete eesmirk ei ole asendada ega héirida
alusharidust, kdrgharidust, kutseharidust ja -Opet ega traditsioonilisi kvalifikatsioone.
Ettepanekuga kehtestatakse Euroopa ithine lahenemisviis
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kdimasolevale ja kujunevale véljaandmisele
Euroopa Liidus ning sétestatakse mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatéotamise,
véljaandmise ja kirjeldamise médratlus ja suunised, et parandada nende kvaliteeti,
labipaistvust ja kasutuselevottu.

Moisted

5. Kéesolevas soovituses kasutatakse jairgmisi moisteid.

(a) ,,Mikrokvalifikatsioonitunnistus* — andmed véikesemahulise dppimise kéigus
omandatud Opivéljundite kohta. Neid Opiviljundeid on hinnatud lébipaistvate
ja selgelt maiiratletud standardite pohjal. Mikrokvalifikatsioonitunnistuste
andmisega loppevate kursuste eesmirk on pakkuda Oppijale konkreetseid
teadmisi, oskusi ja pddevusi, mis vastavad Tthiskondlikele, isiklikele,
kultuurilistele vo1 todturu vajadustele. Mikrokvalifikatsioon kuulub oppijale,
seda saab osadeks jagada ja iile kanda. Need vdivad olla eraldiseisvad voi
lildetud kokku korgemateks kvalifikatsioonideks. Need tuginevad asjaomase
sektori voi tegevusvaldkonna kokkulepitud standarditest 1dhtuvale kvaliteedi
tagamisele.

(b) ,,Mikrokvalifikatsioonitunnistuste pakkujad“ — koik osalised, sealhulgas
haridus- ja koolitusasutused ja -organisatsioonid, sotsiaalpartnerid (st tootajaid
ja todandjaid esindavad organisatsioonid), tod0andjad ja tdOstusharu,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja riiklikud ametiasutused, kes
kavandavad, pakuvad ja viljastavad formaalse, mitteformaalse ja informaalse
oppe mikrokvalifikatsioonitunnistusi.

(c) ,Opikeskkonnad“ — mitmesugused fiiiisilised, veebipdhised, pdimitud,*
virtuaalsed ja digitaalsed asukohad, kontekstid ja kultuurid, milles inimesed
opivad, mis holmavad koiki keskkondi, kus voib toimuda formaalne,
mitteformaalne ja informaalne dppimine.

(d) ,Formaalope” — konkreetselt Oppimiseks ette ndhtud organiseeritud ja
struktureeritud keskkonnas toimuv Ope, milles osalenud saavad tavaliselt
kvalifikatsiooni tdenduseks kas kutsetunnistuse voi diplomi; see holmab

tildharidus-, kutsealusharidus- ja kdrgharidussiisteemi®!.

(e) ,Mitteformaalne Oppimine” —  viljaspool formaalset haridus- ja
koolitussiisteemi toimuv Oppimine, mille puhul kasutatakse dpieesmairkide ja
dpiaja osas kavandatud tegevusi ning kus on olemas ka teatav dpitugi*?.

40
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Pdimdppega on formaalhariduses ja -koolituses tegemist siis, kui kool, haridustdotaja voi Opilane
kasutab dppeprotsessis rohkem kui {ihte 1dhenemisviisi.

Maiératlus on voetud ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusest mitteformaalse ja informaalse dppe
valideerimise kohta, ELT C 398, 22.12.2012.

Maéaératlus on voetud 20. mai 2021. aasta mddrusest, millega luuakse liidu haridus- ja koolitus-, noorte-
ning spordiprogramm ,,Erasmus+“, ELT L 189 28.05.2021.
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(h)

(@)

»Informaalne Oppimine” — Oppimine igapdevaelu tegevuse kdigus ja saadud
kogemustest; see ei ole organiseeritud tegevus ega jirgi kindlat struktuuri
eesmdrkide, ajakava ja Opitoe osas; see ei pruugi olla dppija seisukohast ette
kavatsetud®’.

,,Ulekantavus* - tunnistuse omaniku vOime sdilitada oma
mikrokvalifikatsioonitunnistust enda valitud siisteemis, jagada tunnistust enda
valitud poolega (kas riigisiseselt voi riikidevaheliselt) ning kdikide vahetuses
osalevate poolte vdime mdista tunnistuse sisu ja kontrollida selle autentsust.

»Kombineeritavus* — vdoimalus eri mikrokvalifikatsioonitunnistusi liita ja neid
iiksteisest 1dhtuvalt edasi arendada.

,Hindamine* — protsess vOi meetod, mida kasutatakse iiksikisikute formaalse,
mitteformaalse voi informaalse dppe kéigus omandatud oskuste hindamiseks,
mootmiseks ja 10puks kirjeldamiseks. Hindamist saab tdendada kolmas isik,
oppija ise (enesehindamine) vdi mdlemad.

Mairatlus ja liidu standardi elemendid mikrokvalifikatsioonitunnistuse kirjeldamiseks

6. Liikmesriigid peaksid vdtma vastu:

(a)
(b)

16ike 5 punktis a sédtestatud mikrokvalifikatsioonitunnistuste maaratluse;

liidu standardelemendid mikrokvalifikatsioonitunnistuse kirjeldamiseks (nagu
on kirjeldatud I lisas), sealhulgas jargmised kohustuslikud elemendid:

(1) Oppija identifitseerimine,

(2) mikrokvalifikatsiooni pealkiri,

(3) viéljastajariik/-piirkond,

(4) kvalifikatsiooni vilja andnud asutus,
(5) véljaandmise kuupéev,

(6) Opiviljundid,

(7) Opitulemuste saavutamiseks vajalik arvestuslik to6koormus
(voimaluse korral ECTSi ainepunktides),

(8) asjakohasel juhul mikrokvalifikatsioonitunnistuse véljastamise
aluseks oleva Opikogemuse tase (ja asjakohasel juhul tsiikkel)
(Euroopa kvalifikatsiooniraamistik, Euroopa kdrgharidusruumi
kvalifikatsiooniraamistikud),

(9) hindamise liik,

(10) Oppetegevuses osalemise vorm,

43
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(11) mikrokvalifikatsioonitunnistuse aluseks oleva kvaliteeditagamise
liik;

(c) liidu pohimotted  mikrokvalifikatsioonitunnistuste — véljatodtamise  ja
véljaandmise kohta (nagu on kirjeldatud II lisas).

Mikrokvalifikatsioonitunnistuste okosiisteemi arendamine

Liikmesriigid peaksid hdlbustama mikrokvalifikatsioonitunnistuste kdimasolevat ja
kujunevat arendamist formaalsetes Opikeskkondades, sealhulgas:

(a) toetades kdrgharidusasutusi mikrokvalifikatsioonitunnistuste rolli uurimisel, et
pakkuda Oppimisvéimalusi erinevatele Oppijatele, eelkdige laiendades
atraktiivset, kaasavat ja Oppijakeskset elukestva Oppe pakkumist, sealhulgas
Euroopa iilikoolide liitude tegevuse kaudu*;

(b) toetades kutsehariduse ja -Oppe pakkujaid mikrokvalifikatsioonitunnistuste rolli
uurimisel seoses kutsehariduse ja -Oppe jatkamisega, et toetada tdiskasvanute
tdiendus- ja imberdpet, sealhulgas kutsehariduse tipptaseme keskuste tegevuse
kaudu;

(c) tagades riiklike vahendite kéttesaadavuse mikrokvalifikatsioonitunnistuste
andmisega  10ppevate  vidikeste  haridus- ja  koolitusprogrammide
viljatootamiseks ja pakkumiseks koigil haridus- ja koolitustasanditel, vottes
samal ajal arvesse institutsioonilist autonoomiat, et voimaldada mitmekesisust
ja loovust.

Liikmesriigid peaksid hdlbustama mikrokvalifikatsioonitunnistuste kdimasolevat ja
kujunevat arendamist mitteformaalsetes ja informaalsetes Opikeskkondades,
sealhulgas:

(a) toetades muude kui lotkes 7  osutatud  pakkujate  poolset
mikrokvalifikatsioonitunnistuste andmist ja viljatdotamist, sealhulgas avaliku
sektori vahendite kittesaadavuse kaudu (nende pakkujate hulka kuuluvad:
ettevotted, sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kohalikud
omavalitsused ja erasektori teenuseosutajad);

(b) edendades nende mikrokvalifikatsioonitunnistuste arendamist, mille on vélja
tootanud ja heaks kiitnud to6andjate ja tootajate esindajad sotsiaalse dialoogi
kaudu;

(c) kohandades varasemate Opingute tunnustamise ning mitteformaalse ja
informaalse oppe valideerimise menetlusi, et voimaldada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljastamist.

Liikmesriike julgustatakse toetama mikrokvalifikatsioonitunnistuste kvaliteeti ja
labipaistvust, sealhulgas:

44
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(a) kohandades ja arendades eri liiki pakkujate viljastatud
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kvaliteedi tagamise mehhanisme;

(b) toetades oskuste prognoosimise siisteemide kasutamist téoturu vajaduste ja
demograafiliste muutuste analiilisimisel, et teha kindlaks
mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljatootamise voi ajakohastamise vajadused;

(c) tagades, et pakkujad avaldavad nende pakutavate
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kataloogid, sealhulgas vajaduse korral oma
pohimotted teiste pakkujate véljastatud mikrokvalifikatsioonitunnistuste
tunnustamise kohta;

(d) integreerides mikrokvalifikatsioonitunnistusi riiklikesse
kvalifikatsiooniraamistikesse ja -siisteemidesse, kui see on asjakohane.

Liitkmesriigid peaksid edendama ja toetama tdhusat koost6dd, juhtimist ja partnerlusi
jargmiste asutuste vahel: 1) haridus- ja koolitusasutused; ii) sotsiaalpartnerid; iii)
todandjad ja toostusharu; iv) kodanikuiihiskonna organisatsioonid; ning v) riiklikud
ametiasutused. Sellise koostd0, juhtimise ja partnerluse raames tuleks teha kindlaks
mikrokvalifikatsioonitunnistuste ~ vajadused  ning  tdootada  koos  vilja
mikrokvalifikatsioonitunnistusi ja neid ajakohastada.

Mikrokvalifikatsioonitunnistuste potentsiaali irakasutamine

11.

Liikmesriigid peaksid integreerima mikrokvalifikatsioonitunnistused nii haridus- ja
koolitussiisteemidesse kui ka oskuste poliitikasse, sealhulgas:

(a) lisades mikrokvalifikatsioonitunnistused pakutavate haridus- ja
koolituskursuste riiklikesse kataloogidesse;

®)  kasutades mikrokvalifikatsioonitunnistusi, et parandada koigi Oppijate,
sealhulgas ebasoodsas olukorras olevate ja haavatavate riihmade (nagu
puuetega inimesed, eakad, madala kvalifikatsiooniga / vidheste oskustega
inimesed, vdhemused, sisserdndaja taustaga inimesed, pagulased ning oma
geograafilise asukoha ja/vdi ebasoodsa sotsiaalse ja majandusliku olukorra
tottu vihemate voimalustega inimesed) juurdepédsu haridusele ja koolitusele;

(©) kasutades mikrokvalifikatsioonitunnistusi, et toetada iileminekut keskhariduselt
vOoi  kutsehariduselt ja  -Oppelt kolmanda taseme haridusele ja
kraadidppeprogrammide labimist;

(d) kasutades mikrokvalifikatsioonitunnistusi lisavahendina suurema hulga
oppijate pohi- ja korgema taseme digioskuste ja -pddevuste parandamiseks
kooskolas digidoppe tegevuskavaga;

(e) kasutades mikrokvalifikatsioonitunnistusi, et toetada Oppimisvoimaluste
arendamist keskkonnasddstlikkuse valdkonnas osana keskkonnasdistlikkuse
alast Oppimist kédsitleva ndukogu soovituse riiklikust rakendamisest;

(f) edendades  mikrokvalifikatsioonitunnistuste  kasutamist  haridus- ja
koolitusasutuste ning muude pakkujate poolt koostods timbritseva teadmiste ja
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12.

13.

innovatsiooni Okosiisteemiga, et suurendada mikrokvalifikatsioonitunnistuste
asjakohasust ja positiivset mdju oma linnade ja piirkondade majandusele;

(g) edendades mikrokvalifikatsioonitunnistuste mdistmist ja kasutamist Opetajate
ja koolitajate (nt Erasmus+ Opetajate akadeemiate kontekstis) ning
akadeemikute ja teadlaste pideva kutsealase arengu kaudu;

(h) edendades mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist uusimate
uurimistulemuste Oppimisvoimalustesse kiireks tilekandmiseks, tugevdades
Euroopa haridusruumi ja Euroopa teadusruumi vahelist koostoimet;

(1)  uurides mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist Euroopa haridusruumis, et
voidelda sooliste ja muude diskrimineerivate stereotiiiipide vastu seoses
oppevalikutega ning haridustavades ja -materjalides.

Liikmesriigid peaksid integreerima  mikrokvalifikatsioonitunnistused oma
toohoivepoliitikasse ja aktiivsesse tooturupoliitikasse (st toohdiveteenused,
koolitustoetus ja toohdivestiimulid), eelkoige jargmiselt:

(a) kasutades mikrokvalifikatsioonitunnistusi, et: 1) késitleda  oskuste
mittevastavust tooturu vajadustele ja kitsaskohti teatavates majandussektorites
ja piirkondades; ning ii) pakkuda tootajatele tdiend- ja iimberdpet tooturul
ndutavate oskuste ja tookohtade jaoks, eelkdige digi- ja rohepdorde kontekstis;

(b) sh koolituskursused, mille eest antakse mikrokvalifikatsioonitunnistusi riiklikes
tunnustatud koolitusvoimaluste registrites, mis voivad olla seotud isiklike
oppekontode ja muude koolitustoetussiisteemidega;

(c) edendades mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist fiitisilisest isikust
ettevotjate ja ebatiiiipilises toosuhtes olevate toodtajate, sealhulgas platvormide
kaudu todtavate inimeste oskuste ajakohastamise ja tdiendamise vahendina;

(d) uurides mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist sihipérastes algatustes,
mille eesmdrk on toetada ja motiveerida ebasoodsas olukorras olevaid ja
haavatavaid rithmi (nt miinimumsissetuleku saajad, pikaajalised t66tud ja
madala kvalifikatsiooniga isikud) to6turule naasma;

(¢) uurides mikrokvalifikatsioonitunnistuste rolli siisteemides, et rakendada
noortegarantiid noorte toetamise eesmargil, sealhulgas ettevalmistava koolituse
ja kvaliteetsete tdiskasvanuhariduse pakkumise raames;

(f) uurides mikrokvalifikatsioonitunnistuste rolli komisjoni soovituse, milles
kisitletakse toimivaid toohdive aktiivse toetamise meetmeid parast COVID-19
kriisi (EASE soovitus), ritklikus rakendamises;

(g) uurides mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist, et tdita teatavate
tookohtade ja toolitkide puhul tdiendus- ja iimberdppe regulatiivseid noudeid
(nt litsentsid, kohustuslik koolitus ja load).

Litkmesriigid peaksid toetama riiklike teabekeskuste Euroopa vorgustikku (ENIC-
NARIC), et tootada vélja eri liiki pakkujate véljastatud
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mikrokvalifikatsioonitunnistuste tunnustamise menetlused, sealhulgas uurides
mikrokvalifikatsioonitunnistuste automaatse tunnustamise vdimalust*.

14. Liikmesriigid peaksid tagama, et teave ja nduanded mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kindlakstegemise ja valimise kohta lisatakse elukestva dppe ndustamisteenustesse,
kui see on asjakohane. See hdlmab ndustamisteenuseid iilikoolide karjdarikeskustes,
avalikes tooturuasutustes, erasektori todturuasutustes ning sotsiaalteenustes ja muude
ndustamisteenuste raames (t66hdive, karjddr, haridus ja koolitus, juhendamine).
Mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitlevate suuniste lisamine nendesse teenustesse
peaks vastama koigi dppijate, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevate ja haavatavate
oppijate vajadustele.

15. Liikmesriigid peaksid tegema jargmist:

(a) maidrama kindlaks meetmed kiesoleva soovituse rakendamiseks, tuginedes
asjakohasele riiklikule korrale ja finantsraamistikule. See peaks sisaldama
meetmeid, mis hdlmavad vajaduse korral nii riigi eraldatud ressursse kui ka
seoseid isiklike Oppekontodega (vottes nduetekohaselt arvesse haridus-,
koolitus- ja tooturuorganisatsioonide vastutust ja autonoomiat riiklikus
kontekstis);

(b) kasutama parimal viisil dra liidu rahalisi vahendeid ja vahendeid vajalike
reformide toetamiseks alates tugiraamistikust kuni
mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatdotamise ja kasutamiseni. See hdlmab
taaste ja vastupidavusrahastut, tihtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetavat
taasteabi (REACT-EU), Euroopa Sotsiaalfond+, programmi ,,Erasmus+*,
Euroopa solidaarsuskorpust, Euroopa Regionaalarengu Fondi, programmi
»InvestEU*, programmi ,,Euroopa horisont”, Interreg Europe’it, programmi
,Digitaalne Euroopa®, diglase iilemineku mehhanismi, Euroopa Maaelu
Arengu Podllumajandusfondi ja moderniseerimisfondi ning tehnilise toe
instrumendi kaudu vajaduskohase eksperdindu taotlemist;

Komisjoni toetus
Noukogu kiidab heaks komisjoni kavatsuse:

16. tootada vajaduse korral vélja ja kohandada olemasolevaid liidu vahendeid ja
teenuseid, et toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljatootamist igat liiki
pakkujate poolt, sealhulgas:

(a) toetades suuniste véljatootamist selle kohta, kuidas edendada ldbipaistvust ning
kohaldada korghariduse valdkonnas kehtivaid ELi ja Bologna vahendeid
mikrokvalifikatsioonitunnistuste sisemise ja vélise kvaliteedi tagamisel,

(b) wuurides, kuidas kohandada Euroopa ainepunktisiisteemi kasutusjuhendit
korghariduse valdkonnas, et integreerida mikrokvalifikatsioonitunnistused,

45 Nagu on médratletud soovituses kdrgkoolidiplomite ja keskkooli Idputunnistuste ning vilismaal

veedetud Oppeperioodide dpiviljundite automaatse vastastikuse tunnustamise edendamise kohta.
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17.

18.

(c) uurides, kuidas kohandada ja arendada ELi vahendeid oskuste ja
kvalifikatsioonide jaoks, et integreerida mikrokvalifikatsioonitunnistused
kutsehariduse ja -Oppe siisteemidesse;

(d) edendades ENIC-NARICi rolli mikrokvalifikatsioonitunnistuste tunnustamisel
edasiste Opingute ja/voi toohdive eesmaérgil, sealhulgas suuniste viljatdotamise
ja koolituse kaudu;

(e) tootades vilja mikrokvalifikatsioonitunnistuste riiklikesse
kvalifikatsiooniraamistikesse lisamise suunised.

(f) toetades Euroopa iilidpilaspileti algatuse viljatootamist, et voimaldada pilastel
jagada mikrokvalifikatsioonitunnistuste tulemusi elektrooniliselt turvalisel
viisil teiste haridus- ja koolitusasutustega.

Toetada koostdod litkmesriikide ja sidusriihmade vahel, sh jargmiselt:

(@) edendades Euroopa koostodd mikrokvalifikatsioonitunnistuste kvaliteedi
tagamisel,

(b) stimuleerides mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist Euroopa iilikoolide
liitudes ning kutsehariduse tipptaseme keskustes, et edendada ja julgustada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste ~ kasutuselevottu  laiemas  haridus- ja
koolituskogukonnas;

(c) edendades mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist programmi ,,Erasmus+*
Opetajate akadeemiates ning muude Opetajahariduse ja -koolituse pakkujate
juures, et rahuldada Opetajate pideva kutsealase arengu vajadusi.

(d) edendades mikrokvalifikatsioonitunnistuste alast kaasatust oskuste paktis ja
seotud koostodalgatustes, sealhulgas oskustealase valdkondliku koost66 kavas,
tugevdatud Euroopa Opipoisidppe Liidus ning digitaaloskuste ja tokohtade
koalitsioonis;

(e) toetades avalike toOturuasutuste ja tooandjate vahelist koostdod ja parimate
tavade vahetamist selle kohta, kuidas kasutada mikrokvalifikatsioonitunnistusi
tooalase konkurentsivoime toetamiseks avalike tooturuasutuste vorgustiku
raames;

(f) holbustades sotsiaalpartnerite vahelisi koostodprojekte selle kohta, kuidas
kasutada ja rakendada mikrokvalifikatsioonitunnistusi, et vastata oskuste
vajadustele Euroopa, riiklikul, kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning eri
sektorites.

Toetada soovituse tehnilist rakendamist, uurides Europassi platvormi edasist arengut,
et:

(a) pakkuda teavet mikrokvalifikatsioonitunnistuse andmisega Idppevate

OppimisvOoimaluste ja pakkujate kohta, kes jérgivad Euroopa ldhenemisviisi
mikrokvalifikatsioonitunnistustele;
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19.

20.

(b) toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste autentimist Euroopa Opitulemuste eest
antavate digitaalsete kvalifikatsioonitunnistuste kaudu;

(c) toetada mikrokvalifikatsioonitunnistusi  kédsitleva teabe iilekantavust,
kombineeritavust, ristkasutatavust, vahetamist ja jagamist Euroopa avatud
standardi kaudu, milles méairatakse kindlaks mikrokvalifikatsioonitunnistuste
ithtne vorming.

Toetada tdiendavaid teadusuuringuid, milles kisitletakse: 1)
mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitleva Euroopa ldhenemisviisi kasutuselevottu,
sealhulgas nende kasutamist haridus- ja koolitusteenuse osutajate, todandjate ja
sotsiaalpartnerite poolt; ii) konkreetseid tulemusi ja kasu Oppijatele; ning iii) nende
lisavéartust vorreldes traditsioonilise pakkumisega ja selle tdiendina.

Liikmesriigid ja komisjon peaksid koos todtama selle nimel, et parandada liidu
tasandil mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta andmete kogumise ulatust ja
asjakohasust. See t00 peaks keskenduma jargmisele: 1) investeeringud
tdiskasvanuharidusse rahvamajanduse arvepidamises ja eelarvetes; ning 1ii)
lisatdendid tegurite kohta, mis mdjutavad inimeste ajendeid ja motivatsiooni osaleda
koolitusel.

Aruandlus

21.

22.

Briissel,

Liikmesriigid peaksid rakendama kéesoleva soovituse nii kiiresti kui vdimalik ja
esitama (lisada kuupdev 12 kuud pérast ndukogu poolt vastuvotmist) kava, milles
satestatakse vastavad meetmed, mis tuleb riigi tasandil votta, et toetada soovituse
eesmirkide saavutamist 2025. aastaks.

Komisjon peaks koostods litkmesriikidega ja pédrast asjaomaste sidusrithmadega
konsulteerimist hindama kéesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusamme
asjakohaste liidu jirelevalve- ja aruandlusraamistike kaudu ning esitama noukogule
aruande viie aasta jooksul alates soovituse vastuvotmise kuupéevast.

Noukogu nimel
eesistuja
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