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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie
gromadzenia i udostepniania danych w odniesieniu do ustug krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych (,,wniosek™).

Kroétkoterminowy najem lokali mieszkalnych (STR) staje si¢ coraz wazniejsza czgsciag sektora
turystyki. Stanowi prawie jedng czwartg calkowitej podazy ustug zakwaterowania
turystycznego w UE, przy czym do wzrostu tej liczby przyczynito si¢ pojawienie si¢ platform
internetowych!. STR stwarza korzy$ci i mozliwosci dla najemcoéw, wynajmujacych i catego
ekosystemu turystycznego, ale stanowi réwniez zrodio probleméw (zwlaszcza dla
spoteczno$ci lokalnych borykajacych si¢ z nadmiernym przeptywem ruchu turystycznego
oraz brakiem przystepnych cenowo mieszkan na wynajem dlugoterminowy). W zwigzku
z tym na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym pojawia si¢ coraz wigcej przepisow
regulujacych STR. Organy publiczne podjely rowniez dziatania majace na celu zwickszenie
przejrzystosci STR, na przyktad poprzez wprowadzenie wymogodéw rejestracyjnych dla
wynajmujacych (umozliwiajac w ten sposdb organom publicznym uzyskanie informacji na
temat wynajmujacych 1iich oferty najmu) oraz poprzez zwrdcenie si¢ do platform
internetowych o udostepnienie danych dotyczacych wynajmujacych i ich dziatalnosci.

Liczne i r6znigce si¢ od siebie wnioski o udostepnienie danych wystosowywane przez organy
publiczne stanowig duze obcigzenie, zwlaszcza dla platform prowadzacych dziatalnos¢
transgraniczng. Ostabia to ich zdolno$¢ do oferowania ustug STR na catym jednolitym rynku.
Organom publicznym trudno jest réwniez skutecznie uzyska¢ wiarygodne dane, co z kolei
utrudnia im opracowywanie odpowiednich 1 proporcjonalnych reakcji politycznych na wzrost
liczby STR. Trudno$ci w udostepnianiu danych wynikaja z:

— nieefektywnych i roznigcych si¢ od siebie systemow rejestracji zarzadzanych przez
organy publiczne (ktéore w zwigzku ztym nie mogg skutecznie uzyska¢ danych
identyfikacyjnych dotyczacych wynajmujacych i ofert);

— braku skutecznych 1 mozliwych do wyegzekwowania ram prawnych, norm 1 narzedzi
na potrzeby udostepniania danych migdzy platformami a organami publicznymi;

— braku odpowiednich ram prawnych regulujacych kwestie przejrzystosci
1 udostepniania danych.

Aby rozwigzac te problemy, jako cel wniosku przyjeto zharmonizowanie 1 usprawnienie ram
generowania iudostgpniania danych zwigzanych z STR wcatej Unii Europejskiej oraz
zwigkszenie przejrzystosci w sektorze STR. Mowigc doktadniej, we wniosku zaproponowano:

! Liczba rezerwacji STR wokresie letnim wlatach 2020-2021 byla wigksza niz w okresie letnim

w 2018 r.; zob. dane Eurostatu.
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zharmonizowanie podejscia do systemOw rejestracji wynajmujacych, wtym
wprowadzenie obowigzku utrzymywania odpowiednio zaprojektowanych systemow
rejestracji przez organy publiczne do celéw uzyskania danych na potrzeby
ksztaltowania polityki i egzekwowania przepisow;

natozenie na platformy internetowe obowigzku umozliwienia wynajmujacym
umieszczania numeréw identyfikacyjnych (co zagwarantuje przestrzeganie
wymogow rejestracyjnych przez wynajmujacych) oraz udostgpniania organom
publicznym konkretnych danych dotyczacych dziatalnosci wynajmujacych iich
ofert;

konkretne narzedzia iprocedury stuzace zapewnieniu, aby udostgpnianie danych
bylo bezpieczne, zgodne z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych i optacalne

dla wszystkich zaangazowanych stron.

Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem wniosku jest zharmonizowanie iusprawnienie ram dotyczacych generowania
1 udostepniania danych zwigzanych z STR w catej UE. Wniosek opiera si¢ na szeregu innych
instrumentow prawnych na poziomie UE i jest z nimi spojny:

W akcie o ustugach cyfrowych? wprowadzono wspélny zestaw obowigzkow dla
przedsiebiorstw internetowych $wiadczacych ustugi w UE, wtym platform
internetowych posredniczacych w uslugach STR. W akcie o ustugach cyfrowych
ustanowiono zobowigzania dotyczace ,,zgodnosci w fazie projektowania”, ktore
wymagajg od platform projektowania i organizowania ich interfejsow internetowych
w sposob  umozliwiajacy wyswietlanie okreslonych informacji (ale tylko
w odniesieniu do uslugodawcow kwalifikujacych sie jako ,,przedsi¢biorcy”) oraz
usuwanie nielegalnych ofert. Nie zawarto wnim wymogu systematycznego
zglaszania zbioréw danych;

dyrektywa uslugowa® stanowi, ze ustugodawcy moga podlegaé wymogom
w zakresie dostgpu do rynku jedynie wtedy, gdy sa one niedyskryminacyjne,
uzasadnione nadrzednym interesem publicznym i proporcjonalne. W tym kontekscie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podkreslit znaczenie dostgpnos$ci
danych ianaliz dla proporcjonalnego ksztattowania polityki*. Ponadto dyrektywa
ustugowa naktada na panistwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia, aby procedury
1 formalnosci dotyczace podejmowania dziatalnosci ustlugowej (np. systemy
rejestracji) byly proste i tatwe do wypeknienia na odleglo$¢ oraz drogg elektroniczna,
poprzez odpowiedni pojedynczy punkt kontaktowy i w odpowiednich wlasciwych
organach;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych), Dz.U. L 277 2 27.10.2022, s. 1.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca uslug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Wyrok z dnia 22 wrzeénia 2020 r., Cali Apartments SCI i HX/Procureur général prés la cour d'appel de
Paris i Ville de Paris, C-724/18, EU:C:2020:743, pkt 88.
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dyrektywa o handlu elektronicznym® zawiera przepisy regulujace transgraniczne
swiadczenie ustug spoteczenstwa informacyjnego. W odpowiedniej czesci stanowi
ona, ze panstwa cztonkowskie nie mogg ogranicza¢ swobody $wiadczenia ustug
spoteczenstwa informacyjnego zinnego panstwa czltonkowskiego, chyba ze
w stosownych przypadkach jest to konieczne do celow porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia publicznego Ilub ochrony
konsumentéw, wtym inwestorow, oraz pod warunkiem, ze wszelkie takie
ograniczenia sg proporcjonalne do tych celéw i ze spelniono pewne wymogi
proceduralne;

w rozporzadzeniu w sprawie platform dla przedsiebiorstw (P2B)® przyznaje si¢
uzytkownikom biznesowym Kkorzystajacym zustug posrednictwa internetowego
odpowiednie prawa w zakresie przejrzystosci, wtym minimalne okresy
powiadomienia przed usunigciem ofert ze swoich ustug oraz mozliwosé
rozstrzygania sporow;

we wniosku dotyczacym aktu w sprawie danych’ uregulowano kwestie
udostepniania danych migdzy przedsigbiorstwami oraz wymiany danych miedzy
przedsigbiorstwami a organami administracji, lecz nie uwzgledniono nowych
obowigzkow sprawozdawczych dla platform internetowych;

ogolne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO)® ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych przez organy publiczne i platformy internetowe
(rowniez gdy jest to niezbedne do nadania numerdéw identyfikacyjnych
i prowadzenia rejestru tych numerow), atakze do wymiany danych osobowych
migdzy platformami internetowymi (ktére przechowuja znaczne ilosci danych
o dziatalno$ci polegajacej na S$wiadczeniu ustug STR) iorganami publicznymi.
RODO stanowi, ze dane osobowe moga by¢ przetwarzane tylko wdéwczas, gdy
istnieje podstawa prawna takiego przetwarzania (np. przetwarzanie jest niezbedne
wcelu wypeklnienia obowiazku prawnego lub wcelu wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym). W niniejszym wniosku ustanowiono
podstawy zgodnego =z prawem przetwarzania danych osobowych, ktére jest
niezbedne do zwigkszenia przejrzystosci sektora STR, oraz przewidziano
zabezpieczenia w zakresie ochrony danych, aby zapewni¢ petng zgodnos¢ z RODO;

rozporzadzenie w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego’ zawiera
przepisy utatwiajace uzyskanie dostgpu online do informacji i procedur administracji

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 8 czerwca 2000r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. L 178
z 17.7.2000, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1150 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie propagowania sprawiedliwosci 1 przejrzystosci dla uzytkownikow  biznesowych
korzystajacych z ushug posrednictwa internetowego.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostgpu do danych iich wykorzystywania, COM(2022) 68
final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,

PL



PL

elektronicznej. Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i zapewni¢ zgodno$¢
procedur administracyjnych uregulowanych W niniejszym wniosku
z rozporzadzeniem w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego, w ramach
wniosku procedury te zostang dodane do zatacznikoéw 11 I do tego rozporzadzenia,

— zgodnie znowymi przepisami wynikajacymi z dyrektywy DAC7', ktore beda
stosowane od 1 stycznia 2023 r., platformy internetowe beda musialy zglaszad
okreslone informacje na temat dochodow uzyskanych przez sprzedawcow za
posrednictwem tych platform. O ile przepisy nie stanowig inaczej, informacje te beda
udostgpniane co roku wylgcznie organom podatkowym odpowiednich panstw
cztonkowskich.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z priorytetami Komisji dotyczacymi stworzenia Europy na
miar¢ ery cyfrowej i zbudowania gospodarki gotowej na przyszie wyzwania, ktora bedzie
przynosié korzysci obywatelom''. Ze wzgledu na potrzeby wielu podmiotow z sektora MSP
w segmencie STR, w tym platform, stanowi on réwniez element unijnej strategii MSP na
rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy!?. Wniosek bedzie réwniez stanowil odpowiedZ na
zawarte w ,,Sciezce transformacji dla turystyki”'® i w agendzie miejskiej'* wezwania do
przyjecia unijnych ram zapewniajacych wigksza przejrzystos¢ w segmencie STR.

Aby ulatwi¢ zréwnowazony rozwoj STR, celem wszelkich dziatah w ramach wniosku bedzie
zniwelowanie luk i rozwianie pozostatych niepewnosci w sposob ukierunkowany. Beda one
spojne z celami zrownowazonego rozwoju'® (w szczegdlnosci z celem 11 — Zréwnowazone
miasta i spotecznosci) i przyczynig si¢ do ich osiagnigcia, zapewniajac organom publicznym
narz¢dzia i dane do uregulowania sektora STR w sposob proporcjonalny i zrbwnowazony.
Beda rowniez stanowity wsparcie dla propozycji sformutowanej przez Konferencje w sprawie
przysztosci Europy, aby ,,inwestowa¢ w gospodarke oparta na turystyce i kulturze, w tym
w liczne mate oérodki turystyczne w Europie”!®. Dziatania te beda uzupetiaé¢ wszystkie
istniejace instrumenty prawne iopiera¢ si¢ na nich, jak rowniez beda zgodne zunijnym
prawem konkurencji, migedzynarodowymi zobowigzaniami handlowymi!’ oraz wnioskiem
dotyczacym Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie'®.

procedur oraz ushug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 1).
10 Dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania rozszerzono zakres unijnych ram
dotyczacych automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania. Panstwa cztonkowskie
majg obowigzek wdrozenia tej dyrektywy do prawa krajowego do 31 stycznia 2022 r. i stosowania
nowych przepiséw od 1 stycznia 2023 r.
Komunikat Komisji ,.Ksztaltowanie cyfrowej przyszto§ci Europy”, COM(2020) 67 final.
Komunikat Komisji ,.Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”, COM(2020) 103
final.
Sciezka transformacji dla turystyki — Urzad Publikacji Unii Europejskiej (europa.eu).
Final Action Plan of the Partnership on Culture/Cultural Heritage [Ostateczny plan dziatania w ramach
partnerstwa na rzecz kultury i dziedzictwa kulturowego] | Futurium (europa.eu).
17 CELOW |Zréwnowazony rozwéj (un.org).
Konferencja w sprawie przysztosci Europy — sprawozdanie z wynikow koncowych, propozycja nr 12,
https://futureu.europa.eu/pl/pages/reporting; zob. takze COM(2022) 404 final.
Takimi jak Uklad ogélny w sprawie handlu ustugami Swiatowej Organizacji Handlu, dostepny tutaj,
oraz inne odpowiednie umowy handlowe.
18 COM(2022) 28 final.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w ktérym upowaznia si¢ Parlament Europejski i Rade do przyjecia
srodkéw dotyczacych zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Celem wniosku jest ustanowienie zharmonizowanych ram unijnych w zakresie generowania
iudostepniania danych zwigzanych zustugami STR. Zblizenie przepisOw majacych
zastosowanie do ustug posrednich jest konieczne, aby unikng¢ mnozenia rozbieznych
wymogow 1 wnioskow dotyczacych udostgpnienia danych na jednolitym rynku, co
utrudniloby $wiadczenie transgranicznych ushug posrednictwa internetowego iustlug STR.
Oczekuje si¢, ze ramy dotyczace udostepniania danych ustanowione na podstawie wniosku
beda mialy pozytywny wplyw na dostep wynajmujacych do rynku, poniewaz pomoga
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne zwigzane z wymogami rejestracyjnymi dla
wynajmujacych. Ramy dotyczace udostepniania danych zapewnia organom dane, ktore sg im
potrzebne do opracowania 1iutrzymania przepisow dotyczacych STR (np. przepiséw
ograniczajacych oferty zwigzane z STR na niektorych obszarach geograficznych Iub
zapewniajacych zgodnos$¢ z wymogami dotyczacymi zdrowia i bezpieczenstwa), ktére sa
odpowiednie inie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiagni¢cia celu lezacego
w interesie publicznym. Art. 114 TFUE stanowi zatem odpowiednig podstawe prawng
interwencji ustawodawczej, ktora obejmuje platformy internetowe na rynku wewnetrznym
i niweluje rozbieznos$ci miedzy przepisami i wymogami panstw cztonkowskich, ktore maja
wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego platform internetowych.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci UE powinna podejmowac dziatania wytacznie w przypadku,
gdy cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie 1 jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dzialania
mozliwe jest lepsze ich osiagnig¢cie na poziomie Unii.

Odmienne 1 nadmiernie ucigzliwe ramy generowania i udostgpniania danych wprowadzone
przez panstwa cztonkowskie ograniczajg zdolno$¢ platform internetowych do prowadzenia
dziatalnos$ci transgranicznej. Jednocze$nie biezace ingerencje na poziomie krajowym,
regionalnym ilokalnym sa czgsto nadmierne i nieskuteczne, poniewaz wladze maja
zazwycza] trudnosci zuzyskaniem danych od platform iwynajmujacych. Dziatania na
poziomie europejskim umozliwig udostgpnianie danych przez platformy internetowe
dziatajace wcalej UE 1zapewnig, aby udostgpniane dane byly znormalizowane
1 interoperacyjne. Wspdlne unijne normy dotyczace systemOw rejestracji zapewnig prosta
procedure rejestracji, tym samym przyczyniajac si¢ do zmniejszenia fragmentacji 1 obcigzen
administracyjnych dla platform internetowych i wynajmujacych. Wspdlne ramy unijne
zapewnig wladzom krajowym 1 lokalnym poziom przejrzystosci niezbgdny do egzekwowania
przepisdw 1 przyjmowania $wiadomych reakcji politycznych zgodnie z obowigzujacym
prawem Unii.

Transgraniczny charakter ustug STR online oferowanych przez platformy oraz rozdrobnienie
wymogow dotyczacych udostepniania danych oznacza, ze cele wniosku nie moga zostaé
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osiggniete w skuteczny sposob przez same panstwa cztonkowskie. Dziatania na szczeblu UE
sa zatem jedynym sposobem, aby zapewni¢ ustanowienie zharmonizowanych ram
generowania (poprzez rejestracje) i1udostepniania danych. Ponadto dzigki temu organy
publiczne beda mogly opracowywaé odpowiednie i proporcjonalne przepisy na podstawie
wiarygodnych danych na temat STR, a platformy internetowe beda mogly dziata¢ i rozwijaé
si¢ na jednolitym rynku bez konieczno$ci rozpatrywania licznych irozbieznych wnioskow
o udostegpnienie danych.

. Proporcjonalnos¢

Celem niniejszego wniosku jest przede wszystkim usprawnienie procesu sktadania wnioskéw
o udostgpnienie danych w catej UE, aby utatwi¢ platformom posredniczacym w najmie
krétkoterminowym udzielanie odpowiedzi na te wnioski. Unijna podstawa prawna iramy
dotyczace udostgpniania danych organom publicznym przez platformy internetowe
posredniczace w najmie krotkoterminowym zwigksza pewno$¢ prawa 1 zapewnig, aby
udostepniane dane byty znormalizowane i interoperacyjne. Panstwa czlonkowskie nie beda
musiaty wprowadza¢ procedur rejestracji dla wynajmujacych, chyba ze beda chciaty uzyskaé
dane od platform. Po wprowadzeniu systemu rejestracji unijne zobowigzania organéow do
nadawania numeréw identyfikacyjnych oraz zobowigzania platform internetowych do
umozliwienia wszystkim wynajmujacym zamieszczania ofert opatrzonych numerami
identyfikacyjnymi zapewnig tatwe egzekwowanie spelnienia tego wymogu przez
wynajmujacych. System rejestracji utatwi rowniez wymiane danych w oparciu o te numery
identyfikacyjne. Wspolne ramy unijne zapewnig zatem wladzom na szczeblu krajowym
i lokalnym informacje potrzebne do egzekwowania przepisow i1 wdrazania $wiadomych
reakcji politycznych zgodnie z prawem Unii.

Whniosek jest rowniez proporcjonalny, poniewaz zapewnia panstwom cztonkowskim
i organom publicznym pewien stopien elastycznosci nie tylko w odniesieniu do systemow
rejestracji (tj. czy nalezy je wprowadzi¢ 1 na jakim poziomie), ale rowniez w odniesieniu do
dodatkowych informacji, ktorych kazde panstwo cztonkowskie i1 organ publiczny moze zada¢
od wynajmujacych (z  zastrzezeniem  przestrzegania  zasad  niedyskryminacji
1 proporcjonalno$ci ustanowionych w TFUE 1 dyrektywie ustugowej). Dzigki temu potrzeby
panstw czlonkowskich 1 wladz lokalnych bedg respektowane 1 uwzgledniane.

. Wybor instrumentu

Mozna ograniczy¢ dzialania UE do promowania dobrowolnych dziatah branzy 1 okreslonych
srodkdw wspomagajacych. Prawdopodobnie nie bylby to jednak skuteczne, poniewaz
opieratoby si¢ na gotowosci branzy do zmiany status quo. Poprzednie podejscia o charakterze
nielegislacyjnym, takie jak komunikat w sprawie gospodarki dzielenia si¢ z2016r.
1w sprawie zasad polityki z 2018 r., nie spowodowaly znaczacej poprawy przejrzystosci
w sektorze STR! i zdaniem szeregu zainteresowanych stron byty one za niewystarczajace.
Swiadczyly otym rowniez wezwania Rady?® i Parlamentu?’ do zapewnienia wiekszej
pewnos$ci prawa i przejrzystosci oraz proces konsultacji 1 oceny skutkdéw, dzieki ktéremu

Komunikat Komisji ,,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016) 356 final).
Konkluzje Rady z dnia 27 maja 2019 r. pt. ..Konkurencyjnos¢ sektora turystyki motorem trwalego
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy 1ispdjnosci  spolecznej w UE w kolejnym
dziesigcioleciu”.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego dostepu do
godnych 1 przystepnych cenowo mieszkan.
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dostrzezono ograniczenia i nieskutecznos$¢ narzedzi o charakterze nielegislacyjnym, takich jak
dobrowolne porozumienia stosowane dotychczas na szczeblu unijnym i krajowym. Ponadto
przepisy RODO zawieraja wymog wskazania podstawy prawnej i ustanowienia zabezpieczen
w odniesieniu do celéw wniosku w zakresie promowania udostgpniania danych osobowych.

Z powyzszych powodoéw wynika, ze jedynie instrument prawny moze skutecznie rozwigzad
wskazane problemy. Ponadto preferowanym rodzajem dokumentu jest rozporzadzenie,
poniewaz stosuje si¢ je bezposrednio w panstwach cztonkowskich, ustanawia si¢ w nim ten
sam poziom zobowigzan dla podmiotow prywatnych, jak réwniez umozliwia spdjne
stosowanie przepisow w sektorze STR, ktory ma nieodlacznie charakter transgraniczny.
Stanowi ono rowniez odpowiedz na kwesti¢ rozdrobnienia jednolitego rynku cyfrowego
1 zapobiegnie takiemu rozdrobnieniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja przeprowadzila konsultacje z szerokim gronem
zainteresowanych stron, w tym z organami publicznymi (na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym), platformami internetowymi (i ich organizacjami), wynajmujgcymi i innymi
dostawcami ustug (takimi jak spotki zarzadzajace i hotele) oraz lokalnymi stowarzyszeniami.
Dziatania konsultacyjne obejmowaty wstgpng ocen¢ skutkéw, 12-tygodniowe specjalne
konsultacje publiczne, w ramach ktérych otrzymano 5 692 odpowiedzi, warsztaty dla
zainteresowanych stron, dwie ukierunkowane ankiety przeprowadzone ws$rdod organow
publicznych 1 platform, a takze ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami.

Organy publiczne potwierdzily, ze potrzebuja danych osobowych i nieosobowych do celow
ksztaltowania polityki 1 egzekwowania przepiséw. Podkreslity one, ze obecnie — z réznych
wzgledow technicznych iprawnych — maja trudno$ci zuzyskaniem tych danych od
wynajmujacych 1 platform internetowych. Wynajmujacy zwrdcili uwage na koniecznosé
zwigkszenia odpowiedzialnosci platform internetowych za zapewnienie, aby przedstawiane
byly wylacznie legalne oferty. Przestrzegali przed mnozeniem restrykcyjnych przepisow dla
wynajmujacych na poziomie lokalnym. Zarzadcy nieruchomosci (gléwnie MSP) zasugerowali
koniecznos¢ wprowadzenia prostych procedur rejestracji STR oraz udostgpnienia krajowe;j
bazy danych na potrzeby tworzenia zestawien operatorow STR. Platformy internetowe
wezwalty do tego, aby wnioski o udostepnienie danych byly proporcjonalne izgodne
z prawem Unii, zwlaszcza z RODO. Mniejsze platformy podkreslity, Ze nowy obowigzek
udostepnienia danych powinien opiera¢ si¢ na istniejagcych zobowigzaniach (np. w ramach
dyrektywy DAC7 1iaktu oustugach cyfrowych) i1wypelia¢é pozostate luki. Branza
turystyczno-hotelarska (gtownie hotelarska) popierata systemy rejestracji wynajmujacych
i coraz czestsze udostgpnianie danych przez platformy internetowe. Branza ta wzywala do
zapewnienia réwnych warunkow dziatania miedzy dostawcami ustug STR a dostawcami
tradycyjnych form zakwaterowania.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja i wykonawcy zewngetrzni przeprowadzili szereg ankiet, konsultacji publicznych
i wiele badan. Do opracowania oceny skutkdw przedmiotowej inicjatywy wykorzystano
wewngtrzne analizy ekonomiczne, jak roOwniez wsparcie w zakresie ksztattowania polityki
oraz badanie rynku sporzadzone przez Wspolne Centrum Badawcze.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek jest poparty sprawozdaniem zoceny skutkow SWD(2022) 350,
przygotowanym zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.
Sprawozdanie z oceny skutkéw zostalo poddane przegladowi przez Radg¢ ds. Kontroli
Regulacyjnej, a nastepnie dalej zmienione w celu uwzglednienia uwag i sugestii dotyczacych
udoskonalen tej Rady, w szczegolnosci w drodze lepszego wyjasnienia kwestii tego, w jaki
sposob rozbiezne wnioski o udostgpnienie danych przyczyniaja si¢ do powstawania barier dla
platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym w zakresie ich
dziatalnosci, rozwoju i ekspansji na jednolitym rynku. Ponadto potrzebe, i warto$¢ dodana,
dziatania UE mozna obecnie lepiej wyjasni¢ poprzez wykazanie, ze przepisy na szczeblu
lokalnym, regionalnym lub krajowym powoduja, ze platformy internetowe niech¢tnie
udostepniaja dane, utrudniajagc tym samym organom publicznym uzyskanie wiarygodnych
danych na temat STR. Zmienione sprawozdanie z oceny skutkow uzyskato nastepnie
pozytywna opini¢ wspomnianej Rady.

Oprocz scenariusza odniesienia zakladajacego ,,niezmienny kurs polityki” wskazano
ipoddano ocenie trzy alternatywne warianty strategiczne. Obejmuja one poréwnywalne
srodki, ale r6znig si¢ znacznie pod wzgledem stopnia intensywnosci ingerencji.

— Wariant 1 przyjalby forme¢ zalecenia. We wniosku zachg¢cano by organy publiczne
do wprowadzenia systemOéw rejestracji wynajmujacych. Wigzaloby si¢ to
z gromadzeniem danych umozliwiajacych identyfikacje¢ wynajmujacego i jednostki,
a nastgpnie z automatycznym nadaniem numeru identyfikacyjnego. Zachecano
rébwniez organy publiczne, aby natozyly na platformy internetowe wymog
wyswietlania numerow identyfikacyjnych kazdej jednostki oraz udostgpniania
organom publicznym wczesniej uzgodnionych danych dotyczacych dziatalnosci.
Zalecenie to bytoby oparte na przyktadach dobrych praktyk imogloby zostaé
uzupelnione kodeksem postgpowania utatwiajacym wymiane danych migdzy
organami publicznymi a platformami internetowymi poprzez okreslenie zakresu
udostgpniania danych, jak rowniez §rodkow technicznych.

— Wariant 2 wymagatby od organow publicznych chcacych uzyska¢ dane z platform
internetowych do celow ksztaltowania polityki 1egzekwowania prawa, aby
w pierwszej kolejnosci utrzymywaty system rejestracji wynajmujacych 1ich
jednostek, ktory musialby spelnia¢ okreslone wymogi. Po przekazaniu przez
wynajmujacych wczesniej okreslonego zestawu danych 1informacji organy
publiczne musialyby przypisa¢ numer identyfikacyjny do kazdej jednostki. Platformy
internetowe bylyby zobowigzane natozy¢ na wynajmujacych obowigzek podania
wspomnianego numeru identyfikacyjnego oraz okresowego udostepniania organom
publicznym wczesniej okreSlonego zestawu danych (np. liczby spodziewanych
1 rzeczywistych rezerwacji oraz liczby najemcéw, ktorzy wynajeli dang jednostke
w ramach jednej rezerwacji). Panstwa cztonkowskie musiatyby ustanowié
pojedynczy cyfrowy punkt dostepu, aby umozliwi¢ przekazywanie danych, a takze
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musiatyby wyraznie okresli¢, ktore obowiazki majg zastosowanie do wynajmujacych
i platform internetowych na ich terytorium.

— Wariant 3 objalby s$rodki przewidziane w ramach wariantu 2, ale rozszerzylby
zakres obowigzku rejestracji na wszystkich wynajmujacych ijednostki w UE.
Wszystkie panstwa czlonkowskie bylyby zobowigzane do wprowadzenia na
poziomie krajowym systemu rejestracji wszystkich wynajmujacych i ich jednostek.

W ocenie skutkéw jako preferowany wariant wskazano wariant 2, poniewaz:

— wariant 1 nie zapewnilby w pelni odpowiedniego rozwigzania problemu obcigzenia
platform i dostepu do danych. Jego dobrowolny charakter oznacza, ze doprowadzitby
on do poprawy sytuacji tylko w niektorych obszarach itylko w odniesieniu do
ograniczonej liczby platform internetowych 1 organow publicznych;

— wariant 2 spelnialby cele w sposdb elastyczny i proporcjonalny. Umozliwitby
zwigkszenie przejrzystosci w segmencie STR przy jednoczesnym zmniejszeniu
obcigzenia platform internetowych i zapewnieniu elastyczno$ci  organom
publicznym;

— wariant 3 spelitby cele poprzez zapewnienie skutecznych ram dotyczacych
udostgpniania danych w catej UE, jednak wigzalby si¢ rowniez z wysokimi kosztami
administracyjnymi dla organ6w publicznych i ograniczalby ich swobode¢ dziatania.

Pod wzgledem skutkéw gospodarczych wariant 2 przynidstby korzysci, ale réwniez
skutkowalby powstaniem kosztow przestrzegania przepisoéw dla platform internetowych,
organOw publicznych 1 wynajmujacych. Platformy internetowe odniostyby korzysci
z zastgpienia  nieskoordynowanych ~ wnioskow o udostgpnienic  danych  bardziej
uproszczonymi 1 proporcjonalnymi wnioskami, co w dluzszej perspektywie obnizyloby
koszty. Jesli chodzi o koszty, platformy internetowe poniostyby gltownie ,,jednorazowe”
koszty administracyjne zwigzane z dostosowaniem ich infrastruktury informatycznej
1 przytaczeniem do pojedynczego cyfrowego punktu dostepu. Organy publiczne skorzystatyby
z wigkszej pewno$ci w zakresie identyfikowalno$ci danych i optymalizacji procesow
udostgpniania danych, co zkolei powinno zmniejszy¢ koszty egzekwowania przepisow
dotyczacych STR. Organy publiczne, ktére wprowadza system, poniostyby jednorazowe
koszty dostosowania si¢ do nowego systemu rejestracji 1 pojedynczego cyfrowego punktu
dostepu, a takze koszty utworzenia infrastruktury informatycznej do odbioru danych (gléwnie
koszty hostingu i utrzymania). Korzystne dla wynajmujacych powinny co do zasady by¢
oszczedno$§¢ czasu przy dopelnianiu procedur rejestracji oraz, w perspektywie
dlugoterminowej, bardziej proporcjonalne przepisy dotyczace STR. Rejestracja rowniez
bedzie wigzata si¢ z kosztami administracyjnymi.

Spodziewane skutki spoleczne wariantu 2 obejmujg: wzrost zaufania ze strony konsumentow
1 najemcOw, zmniejszenie liczby ofert niezgodnych z przepisami w miejscach, w ktorych
wdrazany jest wniosek, lepsze zarzadzanie przepltywami turystycznymi oraz lepsza zdolnos¢
organdéw publicznych do oceny i tagodzenia negatywnych efektow zewnetrznych ustug STR.
Ponadto w ramach tego wariantu krajowym urzedom statystycznym, Eurostatowi i badaczom
bylyby dostarczane dane zagregowane dotyczace STR. Mozna si¢ spodziewac, ze wariant 2
bedzie miat rowniez wptyw na prawa podstawowe, jak okreslono ponize;j.

Pod wzgledem wplywu na Srodowisko oczekuje si¢, ze wariant 2 przyczyni si¢ do poprawy
zdolnosci  organdéw publicznych do przeprowadzania oceny 1ograniczania $ladu
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ekologicznego dzialalnos$ci polegajacej na swiadczeniu ustug STR, a takze pomoze organom
publicznym przyciaggna¢ STR do obszarow wiejskich, w ktorych STR moze przyniesé
pozytywne skutki (np. poprzez inwestycje w renowacj¢ 1 ekologizacje budynkow). Wptywu
na $rodowisko nie mozna okresli¢ ilo§ciowo, poniewaz urzeczywistnitby si¢ dopiero wtedy,
gdy organy publiczne wykorzystalyby zgromadzone dane do opracowania ekologicznej
polityki.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

REFIT (program Komisji Europejskiej dotyczacy sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej) nie
ma zastosowania do wniosku.

. Prawa podstawowe

Whiosek zabezpieczy podstawowe prawo do ochrony danych osobowych, ktore jest prawem
gwarantowanym na mocy art. 8§ Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Przetwarzanie
danych osobowych na podstawie wniosku jest niezbedne i proporcjonalne do osiggnigcia
celéw opisanych powyze;.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma zadnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia panstwom cztonkowskim zostalby przyznany
dwuletni okres przejsciowy na utworzenie zestawien odpowiednich organéw lokalnych,
stworzenie lub dostosowanie lokalnych/krajowych istniejacych systemow rejestracji
(potaczenie lokalnych systemow rejestracji, jesli takie istniejg) oraz stworzenie infrastruktury
informatycznej na poziomie krajowym w celu usprawnienia wymiany danych z platformami
internetowymi (za posrednictwem pojedynczego cyfrowego punktu dostepu). Pierwsza ocena
zostanie przeprowadzona nie wczesniej niz pig¢ lat od daty rozpoczgcia stosowania
rozporzadzenia (tj. pi¢¢ lat po uptywie wstgpnego dwuletniego okresu przejsciowego).

Komisja bgdzie monitorowa¢ wdrazanie, stosowanie izgodno$¢ z tym nowych systemem
w celu oceny jego skutecznosci. Skuteczno$¢ nowych przepiséw zostanie poddana ocenie
glownie (ale nie wylacznie) na podstawie zestawu kluczowych wskaznikow skutecznosci
dziatania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozdzial pierwszy zawiera przepisy ogolne. W art. 1 okreslono przedmiot rozporzadzenia
bedacego przedmiotem wniosku (tj. zharmonizowane przepisy dotyczace gromadzenia
iudostgpniania danych wlasciwym organom wzwigzku ze $wiadczeniem ushug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych oferowanych przez wynajmujacych za
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posrednictwem  platform  internetowych). W art.2  okre§lono zakres stosowania
rozporzadzenia, podmioty, do ktéorych ma ono zastosowanie, oraz przepisy prawa krajowego
1 unijnego, na ktére nie ma wptywu. W art. 3 zawarto definicje najwazniejszych terminow
uzytych w rozporzadzeniu.

Rozdzial drugi dotyczy rejestracji wynajmujacych inieruchomosci. W art. 4 okreslono
wymogi proceduralne, ktére musza spetni¢ w tym zakresie. Stanowi on, ze tylko organy
posiadajace systemy rejestracji moga wymagaé od platform internetowych regularnego
przekazywania danych dotyczacych dziatalnos$ci oraz ze wszystkie systemy rejestracji musza
spetnia¢ wymogi rozporzadzenia. W art. 5 wymieniono informacje, ktore muszg dostarczy¢
wynajmujacy, aby otrzyma¢ numer identyfikacyjny. W art. 6 okre§lono obowigzki
wlasciwych organdw, aby weryfikowa¢ informacje przedstawione przez wynajmujgcego,
zwracac¢ si¢ do niego o przedstawienie dodatkowych informacji i zawiesza¢ wazno$¢ numeru
identyfikacyjnego. W art. 7 okreslono szczegétowo role platform internetowych
posredniczacych w najmie krdotkoterminowym w tworzeniu ich interfejsu internetowego na
potrzeby zapewnienia wazno$ci numerdéw identyfikacyjnych.

Rozdziat trzeci dotyczy przekazywania danych. W art. 8 okre§lono warunek, zgodnie
z ktorym wlasciwe organy moga otrzymywacé od platform internetowych posredniczacych
w najmie krétkoterminowym szczegotowe informacje na temat dzialalno$ci wynajmujacych
w odniesieniu do co najmniej jednej jednostki oferowanej na potrzeby $wiadczenia ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych. W art. 9 wprowadzono obowigzek
przekazywania przez platformy internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym
danych dotyczacych dziatalno$ci wlasciwym organom za posrednictwem pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu. Dla malych platform 1imikroplatform internetowych
posredniczacych w najmie krotkoterminowym ustanowiono tagodniejsze obowigzki
sprawozdawcze. W art. 10 okres§lono sposob tworzenia pojedynczego cyfrowego punktu
dostepu 1ijego funkcje. W art. 11 powotano grupe koordynacyjng, ktéra ma wspiera
wdrazanie pojedynczego cyfrowego punktu dostepu. W art. 12 doprecyzowano, ktére organy
mogg uzyska¢ dostep do danych gromadzonych 1 udostgpnianych przez platformy internetowe
posredniczace w najmie krotkoterminowym.

W  rozdziale czwartym okreSlono =zasady dotyczace informowania, monitorowania
i egzekwowania przepisow. W art. 13 nalozono na panstwa czlonkowskie obowigzki
w zakresie informowania. W art. 14 wymaga si¢, aby kazde panstwo czlonkowskie
wyznaczylo organ, ktéry powinien monitorowa¢ prawidlowe i spdjne wdrazanie niniejszego
rozporzadzenia. W art. 15 zobowigzano panstwa czlonkowskie do zapewnienia
egzekwowania niniejszego rozporzadzenia i ustanowiono kary w przypadku nieprzestrzegania
J€go przepisow.

W rozdziale pigtym — i ostatnim — okres§lono przepisy koncowe. W art. 16 utworzono komitet
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. W art. 17 do zatacznikow I 1 II do
rozporzadzenia (UE) 2018/1724 — poprzez zmiang tego rozporzadzenia — dodano procedury
administracyjne regulowane niniejszym rozporzadzeniem. W art. 18 szczegdélowo okreslono
proces oceny iprzegladu rozporzadzenia. W art. 19 okreslono daty wejsScia w zycie
1 rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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2022/0358 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug krotkoterminowego

najmu lokali mieszkalnych i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego??,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow??,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych?4,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

Ustugi  krotkoterminowego najmu  lokali mieszkalnych oferowane przez
wynajmujacych istnieja od wielu lat istanowiag uzupelnienie innych ushug
zakwaterowania takich jak hotele, hostele lub pensjonaty. W catej Unii odnotowuje si¢
znaczny wzrost liczby ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych w wyniku
rozwoju gospodarki opartej na platformach cyfrowych. Mimo ze ushugi
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych stwarzaja wiele mozliwosci dla
najemcow, wynajmujacych i calego ekosystemu turystycznego, ich szybki rozwoj
powoduje rowniez powstanie obaw i1 wyzwan, w szczegolnosci wsrdd spoteczno$ci
lokalnych iorganéw publicznych. Jednym z gléwnych wyzwan jest brak
wiarygodnych informacji na temat ushug krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych, takich jak tozsamo$¢ wynajmujacego, miejsce oferowania ustug oraz
czas ich trwania, co utrudnia wtadzom ocen¢ wplywu tych uslug oraz opracowanie
1 egzekwowanie odpowiednich 1 proporcjonalnych rozwigzan politycznych.

22
23
24
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2)

€)

(4)

Organy publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym coraz czg¢sciej
wdrazaja $rodki, dzigki ktorym moga uzyska¢ informacje od wynajmujacych
iplatform  internetowych  posredniczacych ~ wnajmie  krotkoterminowym,
wprowadzajac systemy rejestracji i inne wymogi w zakresie przejrzystosci, w tym na
platformach internetowych posredniczacych w krotkoterminowym najmie. Wewnatrz
panstw cztonkowskich i miedzy nimi wystgpuja jednak znaczne roznice dotyczace
zobowigzan prawnych w zakresie generowania i udostgpniania danych pod wzglgdem
ich zakresu i czgstotliwosci, a takze pod wzgledem powigzanych procedur. Znaczna
wickszo$¢  platform  internetowych  posredniczacych ~ w $wiadczeniu  ustug
kréotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych $§wiadczy swoje ustugi ponad
granicami, a nawet na catym rynku wewnetrznym. Z uwagi na rozbiezno$¢ wymogow
w zakresie przejrzystosci petne wykorzystanie potencjatu ustug krotkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych jest utrudnione, co negatywnie wpltywa na wilasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Aby osiagnaé wicksza harmonizacje przepisow
1 wymogoéw oraz zapewni¢ uczciwe, jednoznaczne i przejrzyste $wiadczenie ustug
krotkoterminowego najmu  lokali mieszkalnych w ramach dzialan na rzecz
promowania zrownowazonego ekosystemu turystycznego na rynku wewngtrznym,
nalezy ustanowi¢ jednolity i ukierunkowany zbidr przepiséw na szczeblu unijnym.

W tym celu nalezy ustanowi¢ zharmonizowane przepisy dotyczace generowania
iudostgpniania danych na potrzeby ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych, aby organy publiczne uzyskaty dostep do wiekszej ilosci lepszej jakosci
danych dotyczacych $wiadczenia tych ustug, co zkolei powinno umozliwi¢ im
opracowanie 1wdrozenie polityki dotyczacej takich ustug w sposob skuteczny
1 proporcjonalny.

Nalezy ustanowi¢ zasady harmonizacji wymogow dotyczacych przejrzystosci
swiadczenia ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych za posrednictwem
platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym, w przypadkach
gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ natozy¢ wymogi dotyczace przejrzystosci.
W zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ zharmonizowane przepisy dotyczace systemow
rejestracji 1 wymogow w zakresie udostgpniania danych dotyczacych platform
internetowych  posredniczacych w najmie kréotkoterminowym, jezeli panstwa
cztonkowskie zdecyduja si¢ wprowadzi¢ takie systemy lub wymogi. Aby
harmonizacja byla skuteczna, oraz aby zapewni¢ jednolite stosowanie przepisow,
panstwa cztonkowskie nie bedg mogty ustanawia¢ przepiséw dotyczacych dostgpu do
danych pochodzacych zplatform internetowych posredniczacych w najmie
krétkoterminowym  poza  specjalnym  systemem = okreSlonym = w niniejszym
rozporzadzeniu. Ma to na celu zagwarantowanie, aby panstwa cztonkowskie nie
regulowaly przedmiotowych wnioskéw bez wprowadzenia niezbednych systemow
rejestracji, baz danych 1 pojedynczego cyfrowego punktu dostepu, oraz utatwienie
proporcjonalnej, zgodnej zzasadami ochrony prywatnosci 1 bezpiecznego
udostgpniania danych na platformach internetowych posredniczacych w najmie
krétkoterminowym na rynku wewnetrznym. Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na
kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie przyjmowania i utrzymywania
wymogow dotyczacych dostepu do rynku wzwigzku ze S$wiadczeniem ushug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych przez wynajmujacych, wtym
wymogow dotyczacych zdrowia ibezpieczenstwa, minimalnych norm jako$ci lub
ograniczen ilo$ciowych, pod warunkiem ze wymogi te sg niezbedne i1 proporcjonalne
do ochrony celow interesu publicznego, zgodnie z postanowieniami Traktatu
o funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej idyrektywy 2006/123/WE  Parlamentu

13

PL



PL

©)

(6)

(7)

Europejskiego i Rady?’. Dostepno$é wiarygodnych danych na ujednoliconych
zasadach powinna wesprze¢ dziatania panstw czlonkowskich w zakresie
opracowywania zasad i przepisow zgodnych z prawem Unii. W rzeczywistosci, jak
jasno wynika z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskie maja obowigzek uzasadni¢ ewentualne ograniczenia dostepu do rynku
dla wynajmujacych na podstawie danych i dowodow.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma na celu zapewnienia zgodnosci z przepisami celnymi
ani podatkowymi inie wplywa na kompetencje panstw czlonkowskich w dziedzinie
przestepczosci. W zwigzku ztym niniejsze rozporzadzenie nie wpltywa na
kompetencje panstw cztonkowskich lub Unii w tych dziedzinach ani na zadne przyjete
na podstawie takich kompetencji instrumenty prawa krajowego lub unijnego
w zakresie dostepu do danych, ich udostepniania i wykorzystywania w tych obszarach.
Nalezy zatem wykluczy¢ ewentualne przyszie wykorzystanie danych osobowych
przetwarzanych na podstawie rozporzadzenia do celow egzekwowania prawa lub do
celow podatkowych i celnych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do dziatalno$ci polegajacej na
krotkoterminowym, odplatnym wynajmie umeblowanych lokali mieszkalnych,
wykonywanej zawodowo lub niezawodowo. Ustlugi krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych moga dotyczy¢ na przyktad pokoju w gtownym miejscu zamieszkania
wynajmujacego, przy obecnosci wynajmujacego, gltéwnego lub drugiego miejsca
zamieszkania wynajmujgcego wynajmowanego na ograniczong liczbe dni rocznie lub
tez jednej lub wickszej liczby nieruchomosci zakupionych przez wynajmujacego
w charakterze inwestycji do celow najmu krotkoterminowego, zazwyczaj na okres
krotszy niz rok w ciggu calego roku. Najem umeblowanego lokalu mieszkalnego do
zamieszkania przez dtuzszy czas, zazwyczaj jeden rok lub dluzej, nie powinien zostac¢
uznany za najem krdotkoterminowy. Ushlugi krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych nie sa ograniczone do jednostek wynajmowanych w celach
turystycznych lub wypoczynkowych, ale powinny obejmowac krotkoterminowe
pobyty w innych celach, np. biznesowych lub naukowych.

Przepisy ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu nie powinny mie¢ zastosowania
do hoteli 1innych podobnych turystycznych obiektow zakwaterowania, w tym
osrodkow  wypoczynkowych, apartamentowcoéw, hosteli lub moteli, poniewaz
w odniesieniu do tego rodzaju ustug maja juz zastosowanie obowiazki w zakresie
przejrzystosci 1 obowigzki sprawozdawcze, w szczego6lnosci na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 692/2011%°. Przepisami tymi nie powinny
by¢ objete rowniez miejsca zakwaterowania zapewnione na polach kempingowych,
lub na polach dla pojazdéw kempingowych i polach namiotowych, takie jak namioty,
przyczepy kempingowe lub pojazdy kempingowe, poniewaz takie miejsca
zakwaterowania znajduja si¢ zwykle na wydzielonych obszarach takich jak pola
namiotowe lub pola dla przyczep kempingowych i1 nie majg wptywu na budownictwo
mieszkaniowe porownywalnego z wptywem uslug krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych.

25

26

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 692/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie
europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki i uchylajace dyrektywe Rady 95/57/WE (Dz.U. L 192
z22.7.2011,s. 17).
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Przepisy ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie do
platform internetowych w rozumieniu art.3 lit.1) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065%7, ktére to platformy umozliwiaja najemcom
zawieranie z wynajmujagcymi umow na odleglto$¢ dotyczacych $wiadczenia ustug
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych. Z zakresu niniejszego rozporzadzenia
nalezy zatem wylaczy¢ strony internetowe taczace wynajmujacych z najemcami, ktére
nie odgrywaja zadnej dalszej roli w zawieraniu transakcji bezposrednich. Platformy
internetowe posredniczace w §wiadczeniu nieodptatnych ustug krétkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych (na przyktad platformy internetowe posredniczace
w zamianie lokali mieszkalnych) nie sg objete tymi przepisami, jako Ze objgte sa nimi
wylacznie ustugi krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych $wiadczone za
wynagrodzeniem.

Procedury rejestracji umozliwiaja wtasciwym organom gromadzenie informacji na
temat wynajmujacych i jednostek zwigzanych z ustugami krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych. Numer identyfikacyjny, ktéory jest niepowtarzalnym
identyfikatorem wynajmowanej jednostki, powinien zapewnia¢, aby dane gromadzone
1 udostgpniane przez platformy mogly by¢ wilasciwie przypisane do wynajmujacych
i jednostek. W przypadku gdy wlasciwe organy chca otrzymywac dane od dostawcow
internetowych platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym,
powinny one wprowadzi¢ lub utrzymaé procedury rejestracji wynajmujacych iich
jednostek na poziomie krajowym, regionalnym albo lokalnym.

W celu zapewnienia, aby wlasciwe organy otrzymaty potrzebne im informacje i dane,
bez nakladania nieproporcjonalnych obcigzen na platformy internetowe
i wynajmujacych, nalezy okresli¢ wspolne podejscie do procedur rejestracji
w panstwach cztonkowskich, ktore jest ograniczone do podstawowych informacji
umozliwiajacych identyfikacje jednostki iwynajmujagcego W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby — po przedtozeniu wszystkich istotnych
informacji 1 dokumentow — wynajmujacym 1 jednostkom nadawane byly numery
identyfikacyjne. Wynajmujacy powinni mie¢ mozliwo$¢ podania swojej tozsamosci
1 uwierzytelnienia jej przy uzyciu $rodkow identyfikacji elektronicznej wydanych
wramach notyfikowanego systemu identyfikacji  elektronicznej  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr910/2014*® w celu
zakonczenia odnos$nych procedur rejestracji.

Wynajmujacy powinni poda¢ swoje dane iinformacje na temat jednostek, ktore
oferujag w ramach ushug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, oraz inne
niezb¢dne informacje, tak aby wiasciwe organy znaty tozsamo$¢ wynajmujacego
1jego dane kontaktowe, jak rowniez lokalizacje, rodzaj (np. dom, mieszkanie, pokoj)
oraz wlasciwosci jednostki. Informacje te s3 potrzebne do zapewnienia
identyfikowalno$ci wynajmujacych 1ijednostek oferowanych do najmu. Opis
wlasciwosci jednostki powinien zawiera¢ wskazanie, czy jednostka jest oferowana
w cato$ci lub wczgsci oraz czy wynajmujacy wykorzystuje jednostke do celow

27

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ushug cyfrowych izmieniajace dyrektywe 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 2 27.10.2022, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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mieszkalnych jako gléwne lub drugie miejsce zamieszkania, czy do innych celow.
Wynajmujacy powinni réwniez poda¢ informacj¢ o maksymalnej liczbie najemcow,
ktorag moze pomiesci¢ jednostka.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wymagania od wynajmujacych
dodatkowych informacji i dokumentéw potwierdzajagcych zgodno$¢ z wymogami
ustanowionymi przez prawo krajowe, takimi jak wymogi dotyczace zdrowia
1 bezpieczenstwa oraz ochrony konsumentow. Panstwa czlonkowskie moga
w szczegblnosci, w celu zapewnienia rownego dostepu i wlaczenia, wymaga¢ od
wynajmujacych dostarczenia informacji dotyczacych dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami jednostek oferowanych na potrzeby $wiadczenia ustug
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych w odniesieniu do krajowych lub
lokalnych wymogoéw w zakresie dostepnosci. Wszelkie wymogi powinny by¢ jednak
zgodne z zasadami niedyskryminacji i proporcjonalnosci, co oznacza, ze muszg by¢
odpowiednie ikonieczne do osiagnigcia uzasadnionego celu regulacyjnego, oraz
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 dyrektywa 2006/123/WE. Ponadto
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ nalozenia na wynajmujacych
wymogoéw informacyjnych zgodnych zprawem Unii w odniesieniu do kwestii
nieobjetych niniejszym rozporzadzeniem, takich jak pobyty bez optat, wtym
w przypadku gdy uzgodnienia dotyczace przyjmowania dotycza oséb wymagajacych
szczegolnego traktowania, takich jak uchodzcy lub osoby korzystajace z tymczasowej
ochrony.

W przypadku gdy informacje idokumenty dostarczane przez wynajmujacych
w ramach procedury rejestracji s3 wazne przez ograniczony okres, na przyktad
w przypadku dokumentu tozsamosci, certyfikatu bezpieczenstwa pozarowego lub
innego certyfikatu bezpieczenstwa, wynajmujacy powinni mie¢ mozliwos¢
aktualizacji informacji 1 dokumentow. W przypadku gdy wynajmujacy nie przedtozy
zaktualizowanych informacji i1dokumentow, wilasciwe organy powinny byc¢
uprawnione do zawieszenia waznosci numeru identyfikacyjnego do czasu
przedlozenia zaktualizowanych informacji lub dokumentéw. Informacje i dokumenty
przedtozone przez wynajmujacego powinny by¢ przechowywane przez caly okres
waznosci numeru identyfikacyjnego oraz przez maksymalny okres jednego roku po
ztozeniu przez wynajmujgcego wniosku o wykreslenie jednostki zrejestru, aby
umozliwi¢ wlasciwym organom przeprowadzenie wszelkich istotnych kontroli nawet
po wykresleniu danej jednostki z rejestru.

Informacje 1dokumenty dostarczone przez wynajmujacych w ramach procedury
rejestracji powinny by¢ weryfikowane przez wlasciwe organy dopiero po nadaniu
numeru identyfikacyjnego. Nalezy umozliwi¢ wynajmujacym skorygowanie
w rozsadnym terminie przedstawionych informacji i1 dokumentacji, ktore wlasciwy
organ uzna za niekompletne lub nieprawidtowe. W przypadku gdy wynajmujacy nie
skoryguje informacji 1dokumentdéw we wskazanym terminie, wlasciwy organ
powinien by¢ uprawniony do zawieszenia wazno$ci numeru identyfikacyjnego.
Wilasciwy organ powinien by¢ uprawniony do zawieszenia wazno$ci numeru
identyfikacyjnego rowniez w przypadku, gdy stwierdzi, Ze istnieja oczywiste
1 powazne watpliwosci co do autentycznosci 1 wazno$ci informacji lub dokumentoéw
dostarczonych przez wynajmujacego. W takich przypadkach wlasciwe organy
powinny poinformowa¢ wynajmujacych o zamiarze zawieszenia wazno$ci numeru
identyfikacyjnego 1ijego przyczynach. Wynajmujagcy powinni mie¢ mozliwosé
ztozenia wyjasnien oraz, w stosownych przypadkach, skorygowania dostarczonych
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informacji i dokumentéw w rozsadnym terminie. W przypadku gdy wazno$¢ numeru
identyfikacyjnego zostata zawieszona, wlasciwe organy powinny by¢ uprawnione do
wydania nakazu wzywajacego platformy internetowe posredniczace w najmie
kréotkoterminowym do usunigcia wszelkich ofert dotyczacych danej jednostki lub
zablokowania dostepu do tych ofert bez zbgdnej zwtoki. Nakazy te powinny zawieraé
wszystkie niezbedne informacje pozwalajace na identyfikacje oferty, w tym
indywidualny ujednolicony format adresowania zasobow (URL) danych ofert.

W przypadku gdy zastosowanie ma procedura rejestracji, wynajmujacy powinni by¢
zobowigzani do przekazywania platformom internetowym posredniczagcym w najmie
kréotkoterminowym swoich numerdw identyfikacyjnych, umieszczania ich w kazdej
odpowiedniej ofercie jednostki oraz przekazywania najemcom numeru
identyfikacyjnego jednostki. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby
w przypadku stosowania procedury rejestracji prawo krajowe umozliwiato wiasciwym
organom nakazanie platformom internetowym  posredniczacym = w najmie
krétkoterminowym usunigcia ofert dotyczacych jednostek oferowanych bez numeru
identyfikacyjnego lub oferowanych z niewaznym numerem identyfikacyjnym.

W art. 31 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 ustanowiono okreslone wymogi nalezytej
starannosci dla dostawcoéw platform internetowych, ktore umozliwiaja konsumentom
zawieranie umOw na odleglo$¢ z przedsigbiorcami. Wymogi te maja zastosowanie do
platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym w odniesieniu
do wustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych oferowanych przez
wynajmujacych,  ktorzy  kwalifikuja  si¢  jako  przedsiebiorcy.  Sektor
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych charakteryzuje si¢ jednak tym, ze
wynajmujacymi sg czesto osoby prywatne oferujace ustugi krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych okazjonalnie, ktére niekoniecznie speiniajg warunki pozwalajace
na zakwalifikowanie ich jako ,,przedsigbiorcow” na mocy prawa Unii. W zwigzku
ztym zgodnie zkoncepcja icelem ,zgodnosci w fazie projektowania” zgodnie
zart. 31 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 oraz w celu umozliwienia wlasciwym
organom sprawdzenia, czy przestrzegane s3 majace zastosowanie obowigzki
rejestracyjne, nalezy zastosowac szczegolne warunki zgodnosci w fazie projektowania
w kontekscie ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, wtym ustlug
oferowanych przez wynajmujacych, ktorzy nie kwalifikujg si¢ jako przedsiebiorcy
zgodnie zprawem Unii. Platformy internetowe posredniczace w najmie
krétkoterminowym powinny zapewniaé, aby ustugi nie byty oferowane w przypadku
braku numeru identyfikacyjnego, gdy wynajmujacy oswiadcza, ze taki numer
identyfikacyjny nadano. Nie powinno to by¢ rownoznaczne z nalozeniem na platformy
internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym obowigzku ogoélnego
monitorowania ustug oferowanych przez wynajmujacych za posrednictwem ich
platformy ani z ogélnym obowigzkiem ustalenia faktow, co ma na celu oceng
prawidlowosci numeru identyfikacyjnego przed opublikowaniem oferty dotyczacej
ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.

W przypadku gdy witasciwe organy chca otrzymywaé od platform internetowych
posredniczacych w najmie krotkoterminowym informacje na temat dziatalno$ci
wynajmujacych, powinny one by¢ zobowigzane do ustanowienia lub utrzymywania
procedury rejestracji.

Wiasciwe organy, ktore chcg otrzymywac od platform internetowych posredniczacych
w najmie kréotkoterminowym informacje na temat dziatalno$ci wynajmujacych
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1 posiadajg systemy rejestracji, powinny mie¢ mozliwos¢ regularnego uzyskiwania
danych dotyczacych dziatalno$ci od platform internetowych. Rodzaj danych, ktore
mozna uzyskaé, powinien by¢ w pelni zharmonizowany i obejmowac informacje na
temat liczby dob, na ktére wynajeto zarejestrowang jednostke, liczby najemcéw,
ktorzy przebywali w niej w ciggu jednej doby, numer identyfikacyjny i adres URL
oferty dotyczacej danej jednostki, co jest potrzebne w celu ulatwienia identyfikacji
wynajmujacego  ijednostki  oferowanej na potrzeby $wiadczenia ushug
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, w przypadkach gdy brakuje numeru
identyfikacyjnego lub jest on nieprawidtowy. Tym zobowigzaniem do podania danych
dotyczacych dziatalno$ci, numeru identyfikacyjnego i adresu URL oferty dotyczacej
danej jednostki objeto wylacznie platformy internetowe, ktore skutecznie ulatwiajg
zawieranie bezposrednich transakcji migdzy wynajmujacymi a najemcami, poniewaz
wylacznie te platformy sg w stanie gromadzi¢ takie dane jak liczba déb, na ktére dana
jednostka jest wynajmowana, oraz liczba najemcéw, ktérzy przebywali w danej
jednostce w ciggu jednej doby. Panstwa cztonkowskie nie powinny utrzymywac ani
wprowadza¢ $rodkow, ktore wymagaja od platform sktadania sprawozdan
dotyczacych dostawcow ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych 1ich
dziatalnosci odbiegajacych od tych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, chyba
ze prawo Unii stanowi inaczej.

W celu zapewnienia, aby przetwarzanie danych osobowych byto adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sa przetwarzane,
platformy internetowe posredniczace w najmie krétkoterminowym nie powinny byé
zobowigzane do przekazywania dodatkowych informacji dotyczacych tozsamosci
wynajmujacych 1ijednostek, poniewaz informacje te s3 juz gromadzone przez
wlasciwe organy wramach procedur rejestracji majacych zastosowanie do
wynajmujacych.

W przypadku platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym,
ktore kwalifikujg si¢ jako male przedsigbiorstwa lub mikroprzedsiebiorstwa
w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE®, nie nalezy spodziewaé sig
stosowania sposobow udostgpniania danych wykorzystujacych tacznos¢ maszyna-
maszyna, pod warunkiem Ze nie osiagnety one, w poprzednim kwartale, $redniej
miesi¢cznej liczby minimum 2 500 aktywnych wynajmujacych w Unii. Umozliwienie
platformom internetowym posredniczacym w najmie krotkoterminowym korzystania
zrecznego udostepniania danych pojedynczemu cyfrowemu punktowi dostepu
zmniejsza ich obciazenie regulacyjne 1uwzglednia ich zasoby finansowe lub
techniczne, jednoczes$nie zapewniajac, aby wlasciwe organy uzyskaty odpowiednie
dane. Zaklada si¢, ze platformy internetowe posredniczace w najmie
krétkoterminowym, ktore sg matymi przedsiebiorstwami lub mikroprzedsigbiorstwami
w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE 1ktore osiagna lub przekrocza ten prog,
powinny juz posiada¢ systemy umozliwiajgce spelnienie wymogoéw przekazywania
mig¢dzy maszynami.

Platformy internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym powinny by¢
zobowigzane do wypekliania obowiazkéw sprawozdawczych wobec ustug
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, w ktorych posrednicza na potrzeby

29

Zalecenie Komisji zdnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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jednostek znajdujacych si¢ na obszarze, na ktorym ustanowiono procedure rejestracji,
ipod warunkiem ze panstwo cztonkowskie ustanowito pojedynczy cyfrowy punkt
dostepu. Gromadzenie 1 udostepnianie tych informacji jest niezbedne, aby umozliwi¢
wlasciwym organom monitorowanie zgodno$ci z procedurami rejestracji majgcymi
zastosowanie do wynajmujacych oraz aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim
opracowanie iegzekwowanie odpowiedniej i proporcjonalnej polityki w dziedzinie
ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.

Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej platformy internetowe posredniczace Ww najmie
krétkoterminowym muszg spetnia¢ rozbiezne wymogi techniczne i kontaktowac si¢
zr6znymi punktami dostepu do celow udostepniania danych w danym panstwie
cztonkowskim, nalezy ustanowi¢ krajowy pojedynczy cyfrowy punkt dostepu, ktory
bedzie portalem shuzagcym do elektronicznego przekazywania danych miedzy
platformami  internetowymi  posredniczacymi  w krotkoterminowym — najmie
a wlasciwymi organami, zapewniajac terminowe, wiarygodne i skuteczne procesy
udostepniania danych.

Pojedyncze cyfrowe punkty dostepu powinny utatwia¢ platformom internetowym
posredniczacym  w najmie  krotkoterminowym  mozliwo$¢  przeprowadzania
wyrywkowej kontroli waznosci numeru identyfikacyjnego Ilub doktadnosci
oswiadczen, aby ograniczy¢ wystepowanie bledow 1niespojnosci w zakresie
przekazywania danych oraz zmniejszy¢ ich obcigzenie regulacyjne. Mimo ze
pojedynczy cyfrowy punkt dostepu nie wymaga faktycznego przechowywania numeru
identyfikacyjnego, powinien on umozliwia¢ przeprowadzanie wyrywkowych kontroli
w sposOb automatyczny za pomoca interfejsu programowania aplikacji pozwalajacego
na weryfikacje numeru identyfikacyjnego z danymi wpisami W rejestrze
poszczegbdlnych procedur rejestracji w panstwie cztonkowskim podiaczonym do
pojedynczego cyfrowego punktu dostepu albo recznie, na przyktad poprzez
wprowadzenie numeru identyfikacyjnego do interfejsu internetowego i otrzymanie
potwierdzenia jego waznos$ci. Platformy internetowe posredniczagce w najmie
krotkoterminowym powinny moc swobodnie przeprowadza¢ dodatkowe kontrole za
pomoca pojedynczego cyfrowego punktu dostepu. Panstwa czionkowskie powinny
nadal egzekwowac obowiazki rejestracji przy uzyciu dostepnych im juz narze¢dzi.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia rozwigzan technicznych
wspomagajacych udostgpnianie danych oraz w celu propagowania interoperacyjnosci
pojedynczego cyfrowego punktu dostepu nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do okreslania, w stosownych przypadkach, majacych zastosowanie norm
1 wymogoéw dotyczacych interoperacyjnosci. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011°°,

Nalezy zapewni¢ dostosowanie migdzy poszczegdlnymi rejestrami w panstwie
cztonkowskim, jak rowniez ich interoperacyjnos¢ z pojedynczym cyfrowym punktem
dostepu, aby usung¢ semantyczne itechniczne bariery utrudniajace udostepnianie
danych oraz zapewni¢ bardziej skuteczne iefektywne procedury administracyjne.
Podmioty odpowiedzialne za utworzenie pojedynczych cyfrowych punktéw dostepu

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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na poziomie krajowym oraz Komisja powinny ulatwia¢ wdrazanie na poziomie
krajowym 1 zacie$nia¢ wspOlprace miedzy panstwami czlonkowskimi.

Niezbedne sg proporcjonalne, ograniczone i przewidywalne ramy na poziomie Unii na
potrzeby przejrzystego udostepniania danych dotyczacych dziatalnosci inumerdéw
identyfikacyjnych, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679%'. Aby osiagnaé¢ ten cel, panstwa czlonkowskie powinny
wskaza¢ wilasciwe organy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, ktore
ustanowily lub utrzymuja procedur¢ rejestracji, by zwraca¢ si¢ o dane dotyczace
dziatalnosci do jednostek znajdujacych sie na ich terytorium. Takie dane nalezy
przetwarza¢ wylacznie do celow monitorowania przestrzegania procedur rejestracji
lub wdrazania przepisow dotyczacych dostepu do ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i ich §wiadczenia. W tym ostatnim przypadku takie przetwarzanie
powinno by¢ dozwolone tylko wtedy, gdy dane przepisy sa niedyskryminacyjne,
proporcjonalne izgodne zprawem Unii, wtym zprzepisami dotyczacymi
swobodnego przeptywu uslug, swobody przedsigbiorczosci i przepisami dyrektywy
2006/123/WE. W celu zapewnienia zgodnosci z prawem Unii w zakresie ochrony
danych we wszystkich przepisach dotyczacych dostepu do ustug krétkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych i ich §wiadczenia nalezy okresli¢ cel przetwarzania danych
zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2016/679. Dane dotyczace dziatalnosci,
nieobejmujgce danych osobowych, sg réwniez istotne dla organéw, ktére opracowuja
takie przepisy w ramach dziatan na rzecz promowania zrownowazonego ekosystemu
turystycznego, w tym skutecznych i proporcjonalnych przepisow dotyczacych dostepu
do ushug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych 1ich $wiadczenia. Okres
zatrzymywania wynoszacy maksymalnie jeden rok powinien umozliwi¢ wiasciwym
organom zapewnienie zgodnos$ci z zasadami 1 przepisami majacymi zastosowanie do
wynajmujacych lub dotyczacymi wynajmowanych jednostek oraz na potrzeby rozwoju
polityki.

Zbior danych zagregowanych oparty na dostgpnych danych dotyczacych dziatalnos$ci
mialby réwniez istotne znaczenie dla zestawienia statystyk publicznych. Dane te, wraz
z informacjami o catkowitej liczbie jednostek oraz o maksymalnej liczbie najemcow,
ktora dana jednostka moze pomiesci¢ w kazdym podziale geograficznym, nalezy co
miesigc przekazywa¢ krajowym urzedom statystycznym i Eurostatowi na potrzeby
opracowywania statystyk zgodnie z wymogami majacymi zastosowanie do innych
ustugodawcow w sektorze zakwaterowania, okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
nr 692/2011 w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki. Panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ krajowg jednostke odpowiedzialng za agregowanie
danych 1ich przekazywanie. Wiasciwe organy powinny mie¢ rowniez mozliwosé
udostepnienia danych dotyczacych dzialalnosci, bez wszelkich danych, ktore moglyby
umozliwi¢ identyfikacj¢ poszczegdlnych jednostek lub wynajmujacych, takich jak
numery identyfikacyjne i adresy URL, podmiotom lub osobom, jezeli wymaga tego
prowadzenie dziatan naukowych lub analitycznych, jak rowniez tworzenie nowych
modeli biznesowych 1 ustug. Na tych samych warunkach dane dotyczace dziatalnosci

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).
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moglyby by¢ udostepniane za posrednictwem sektorowych przestrzeni danych, o ile
zostanag one utworzone.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ niezbedne informacje, aby umozliwié
organom publicznym, platformom internetowym posredniczacym w najmie
krétkoterminowym, wynajmujgcym 1 obywatelom zrozumienie przepisow, procedur
1 wymogéw dotyczacych $wiadczenia ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych na ich terytorium. Obejmujg one procedury rejestracji, jak réwniez
wszelkie wymogi dotyczace dostepu do ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych 1 ich $wiadczenia.

W celu utatwienia wdrozenia niniejszego rozporzadzenia kazde panstwo cztonkowskie
powinno wyznaczy¢ organ, ktory powinien monitorowac jego wdrazanie i co dwa lata
sktada¢ Komisji sprawozdanie.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne egzekwowanie przepisow
niniejszego  rozporzadzenia. Organy, ktérym  powierzono egzekwowanie
rozporzadzenia (UE) 2022/2065, powinny zapewni¢ przestrzeganie obowigzkow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do dostawcoOw platform
internetowych  posredniczacych ~ wnajmie  krotkoterminowym  dotyczacych
projektowania interfejsu takich platform, jezeli chodzi o numer identyfikacyjny
kazdego wynajmujacego, jak okres§lono w niniejszym rozporzadzeniu, zgodnie
z uprawnieniami i procedurami okreslonymi w rozdziale IV rozporzadzenia (UE)
2022/2065. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2022/2065 witasciwy koordynator ds.
ustug cyfrowych lub Komisja powinni by¢ zatem uprawnieni do egzekwowania
zobowigzania dotyczacego ,,zgodnosci w fazie projektowania” ustanowionego w art. 7
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia zgodnie z podzialem kompetencji okreslonym
w rozdziale IV rozporzadzenia (UE) 2022/2065. W zwiagzku z tym Komisja powinna
by¢ uprawniona do przyjmowania bezposrednich srodkéw egzekwowania wylgcznie
w odniesieniu do bardzo duzych platform internetowych wyznaczonych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2022/2065.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne egzekwowanie niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do jego przepisow dotyczacych  wynikéw
wyrywkowych kontroli, obowigzku zamieszczenia odniesienia do informacji
udostgpnianych przez panstwa cztonkowskie na temat zasad $wiadczenia ustug
kréotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych oraz obowigzkéw udostepniania
danych przez platformy posredniczace w najmie krotkoterminowym. Ze wzgledu na
szczegblny charakter tych obowigzkow ich egzekwowanie powinno naleze¢ do
organéw wyznaczonych przez panstwo cztonkowskie pojedynczego cyfrowego punktu
dostepu, w ktorym znajduje sie dana jednostka. Panstwa cztonkowskie powinny takze
ustanowi¢ przepisy okre$lajace kary za naruszenie tych przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, ktore majg zastosowanie do platform internetowych posredniczacych
w najmie krotkoterminowym, oraz powinny zapewni¢ wdrozenie 1 zgloszenie takich
kar zgodnie z dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*?. Kary te
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Powinny one zapewnid

32

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektdow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. L 178
z 17.7.2000, s. 1).
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skuteczne egzekwowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, zwlaszcza jezeli
chodzi o obowiazki udostgpniania danych.

Aby umozliwi¢ obywatelom i przedsiebiorstwom bezposrednie korzystanie
z dobrodziejstw rynku wewnetrznego bez ponoszenia niepotrzebnego dodatkowego
obcigzenia administracyjnego, w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1724%, w ktorym ustanowiono jednolity portal cyfrowy, przewidziano
ogolne zasady zapewniania internetowego dost¢pu do informacji, procedur iustug
wsparcia, ktore maja znaczenie dla funkcjonowania rynku wewngtrznego. Wymogi
informacyjne i procedury objete niniejszym rozporzadzeniem powinny by¢ zgodne
z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/1724. W szczegdlnosci procedury dotyczace
rejestracji przez wynajmujacych inadawania numeru identyfikacyjnego, o ktorych
mowa Ww art. 4 niniejszego rozporzadzenia, nalezy wlaczy¢ do zatacznika II do
rozporzadzenia (UE) 2018/1724, aby zapewni¢ kazdemu wynajmujgcemu mozliwo$¢
skorzystania z w pelni internetowych procedur. Nalezy zatem odpowiednio zmienié¢
rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

Ponadto zgodnie z zasada jednorazowosci wynajmujacym posiadajacym jednostki w
co najmniej jednym panstwie czlonkowskim nalezy zezwoli¢ na ponowne
wykorzystanie danych i dowodow, ktore juz zlozyli na potrzeby pierwszej rejestracji,
zmniejszajac w ten sposob obcigzenie regulacyjne dla wynajmujacych. Funkcje te
mozna by zapewniaé, korzystajac z infrastruktury systemu technicznego opartego na
zasadzie jednorazowosci ustanowionego rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2022/1463%*,

Komisja powinna okresowo ocenia¢ niniejsze rozporzadzenie i monitorowaé jego
wpltyw na $wiadczenie ushug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych
zapewnianych dzigki platformom internetowym posredniczacym w najmie
krétkoterminowym w Unii. Ocena ta powinna obejmowac wszelkie skutki dla
dostawcow platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym
oraz wszelkie skutki zwigkszonej dostgpnosci danych na temat zakresu
1 proporcjonalno$ci przepisow krajowych, regionalnych 1 lokalnych dotyczacych
swiadczenia ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych. W celu uzyskania
szerokiego obrazu rozwoju sytuacji w sektorze ocena powinna uwzgledniaé
do$wiadczenia panstw cztonkowskich 1 odpowiednich zainteresowanych stron.

Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim wystarczajaco duzo czasu na ustanowienie
procedur rejestracji, dostosowanie istniejgcych procedur rejestracji do przepisow
niniejszego rozporzadzenia oraz ustanowienie pojedynczych cyfrowych punktow
dostgpu, atakze aby umozliwi¢ platformom i wynajmujacym dostosowanie si¢ do
nowych wymogow, stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno zostac
odroczone.

33
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia irozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 2 21.11.2018, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1463 zdnia 5 sierpnia 2022r. okreslajace
specyfikacje techniczne ioperacyjne systemu technicznego transgranicznej zautomatyzowanej
wymiany dowodow oraz stosowania zasady jednorazowosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724, C/2022/5628 (Dz.U. L 231 2 6.9.2022, s. 1).
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Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynianie si¢ do
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do §wiadczenia ushug
z wykorzystaniem platformy internetowe;j posredniczace;j W najmie
krétkoterminowym, nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze
ona przyja¢ niniejsze rozporzadzenie zgodnie zzasada pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

Podstawowe prawo do ochrony danych osobowych zostalo zagwarantowane
w szczegolnosci w rozporzadzeniu (UE) 2016/679. Rozporzadzenie to zapewnia
podstawe dla zasad 1wymogéw przetwarzania danych osobowych, rowniez
w sytuacjach, w ktorych zbiory danych uwzgledniaja potaczenie danych osobowych
z danymi nieosobowymi, a dane te s3 nierozerwalnie zwigzane. Wszelkie dziatania
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych wykonywane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia musza by¢ zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.
W zwigzku z tym organy nadzorujace ochron¢ danych sa odpowiedzialne za nadzor
nad przetwarzaniem danych osobowych prowadzonym w kontek$cie niniejszego
rozporzadzenia.

Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych®, ktory
wydat opinie w dniu [XX XX 2022 r.]°,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zasady gromadzenia danych przez wilasciwe
organy i dostawcow platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym
oraz zasady udostepniania danych wlasciwym organom przez platformy internetowe
posredniczace  w najmie  krotkoterminowym w zwigzku ze $wiadczeniem ushug

35

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U.
L 2952z21.11.2018, s. 39).

[UP: gdy opinia bedzie dostepna, nalezy doda¢ przypis zawierajacy odestanie].
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krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych oferowanych przez wynajmujacych za
pomoca platform posredniczacych w najmie krotkoterminowym.

Artykut 2

Z.aKkres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do dostawcow platform internetowych
posredniczacych w najmie krotkoterminowym, ktore oferuja ustugi wynajmujacym
swiadczacym ustugi krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych w Unii, bez
wzgledu na miejsce prowadzenia przez nich dziatalnosci.

2. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla:

a)

b)

d)

krajowych, regionalnych lub lokalnych przepiséw regulujacych dostep do
ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub §wiadczenie takich
ustug przez wynajmujacych, chyba ze niniejsze rozporzadzenie stanowi
inaczej;

krajowych, regionalnych lub lokalnych przepisow dotyczacych uzytkowania
lub zagospodarowania terenu, planowania przestrzennego lub norm
budowlanych;

prawa unijnego lub krajowego regulujacego zapobieganie przestepczosci,
prowadzenie postepowan przygotowawczych, wykrywanie lub $ciganie karne
lub wykonywanie kar;

prawa unijnego lub krajowego regulujacego administrowanie podatkami, ctami
1 innymi nalezno$ciami oraz ich pobieranie, egzekwowanie 1 odzyskiwanie.

3. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow ustanowionych
w innych aktach prawnych Unii regulujacych inne aspekty $wiadczenia ustug przez
platformy internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym oraz $wiadczenia
ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, w szczegoélnosci:

a)
b)
©)
d)

e)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150°7;
rozporzadzenie (UE) 2022/2065,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925°%;
dyrektywy 2000/31/WE;

dyrektywy 2006/123/WE;

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1150 zdnia 20 czerwca 2019r.

w sprawie propagowania sprawiedliwosci 1 przejrzystosci dla uzytkownikow  biznesowych
korzystajacych z ushug posrednictwa internetowego (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 57).

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/1925 zdnia 14 wrze$nia 2022 .

w sprawie kontestowalnych iuczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE)
2019/1937 1 (UE) 2020/1828 (Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s. 1).
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f)  dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535%;
g)  dyrektywy Rady (UE) 2010/24/UE*; oraz

h)  dyrektywy Rady (UE) 2011/16/UE*..

Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

,jednostka” oznacza umeblowany lokal mieszkalny, ktory znajduje si¢ w Unii 1 jest
przedmiotem $wiadczenia ustugi krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.
Jednostka nie obejmuje:

a) hoteli ipodobnych obiektéw  zakwaterowania, ~wtym  oS$rodkow
wypoczynkowych, apartamentowcow, hosteli 1 moteli opisanych w pozycji
55.1 (,,hotele i podobne obiekty zakwaterowania”) klasyfikacji NACE Rev. 2
w zalagczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 1893/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady*?;

b)  zapewniania miejsc zakwaterowania na polach kempingowych, wlaczajac pola
dla pojazdow kempingowych ipola namiotowe, opisanych w pozycji 55.3
klasyfikacjii NACE Rev. 2 wzalagczniku [ do rozporzadzenia (WE)
nr 1893/2006.

,wynajmujacy”’ oznacza osob¢ fizyczng lub prawna, ktoéra swiadczy lub zamierza
swiadczy¢ — zawodowo lub niezawodowo — ustuge krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych za oplata za posrednictwem platformy internetowej posredniczacej
w najmie krotkoterminowym;

»aktywni wynajmujacy” oznacza wynajmujacych, ktoérzy posiadaja co najmniej jedna
ofert¢ dotyczaca jednostki w okresie jednego miesigca na platformie internetowej

posredniczacej w najmie krotkoterminowym;

,hajemca” oznacza osobe fizyczng, ktéra wynajeta jednostke od wynajmujacego;

39

40

41

42

Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).

Dyrektywa Rady 2010/24/UE zdnia 16 marca 2010r. wsprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen (Dz.U. L 84 z31.3.2010, s.
1).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011 r. wsprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, 5. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 izmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWQG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okre§lonych
dziedzin statystycznych (Dz.U. 393 z 30.12.2006, s. 1).
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

PL

,ustuga krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych” oznacza krétkoterminowy,
odptatny wynajem jednostki, wykonywany zawodowo lub niezawodowo, zgodnie
z dalszg definicjg zawartg w prawie krajowym;

,platforma internetowa posredniczaca w najmie krotkoterminowym” oznacza
platforme internetowa w rozumieniu art. 3 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2022/2065,
ktéra umozliwia najemcom zawieranie z wynajmujagcymi umoéw na odleglosé
dotyczacych §wiadczenia ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych;

Lhumer identyfikacyjny” oznacza niepowtarzalny identyfikator wydany przez
wlasciwe panstwo cztonkowskie, stuzacy do identyfikacji jednostki w tym panstwie
czlonkowskim;

»procedura rejestracji” oznacza kazda procedure, wramach ktérej wynajmujacy
muszg dostarczy¢ wiasciwym organom szczegoétowe informacje i dokumenty, zanim
beda mogli rozpocza¢ oferowanie uslug kréotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych;

,oferta” oznacza odniesienie do jednostki oferowanej na potrzeby $§wiadczenia ustug
krotkoterminowego najmu  lokali mieszkalnych i opublikowanej na stronie
internetowej platformy internetowej posredniczacej w najmie krotkoterminowym;

,wlasciwy organ” oznacza organ panstwa czlonkowskiego na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym, ktory jest wilasciwy do zarzadzania procedurami
rejestracji iich egzekwowania lub do gromadzenia danych dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych;

,dane dotyczace dzialalnosci” oznaczaja liczb¢ dob, na ktore jednostka jest
wynajmowana, oraz liczb¢ najemcow, ktorzy przebywali w danej jednostce w ciagu
jednej doby;

»-mata platforma lub mikroplatforma internetowa posredniczaca w najmie
krotkoterminowym” oznacza platforme internetowg posredniczacag Ww najmie
krotkoterminowym, ktora kwalifikuje si¢ jako male przedsigbiorstwo lub
mikroprzedsigbiorstwo w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE.

ROZDZIAL 11

Rejestracja

Artykut 4
Procedury rejestracji

Kazda procedura rejestracji ustanowiona przez panstwo czlonkowskie na szczeblu
krajowym, regionalnym lub lokalnym w odniesieniu do jednostek znajdujacych si¢
na jego terytorium musi by¢ zgodna z przepisami niniejszego rozdziatu.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

a)

b)

g)

procedury rejestracji dziataly na podstawie o$wiadczen skladanych przez
wynajmujacych;

procedury rejestracji umozliwialy automatyczne inatychmiastowe nadanie
numeru identyfikacyjnego konkretnej jednostce po przediozeniu przez
wynajmujgcego informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, oraz, w stosownych
przypadkach, wszelkich dokumentow uzupelniajacych wymaganych na
podstawie art. 5 ust. 2;

jednostka nie podlegata wigcej niz jednej procedurze rejestracji;

stosowane byly $rodki techniczne umozliwiajace aktualizacje informacji
1 dokumentow przez wynajmujacego;

stosowane byly $rodki techniczne umozliwiajace ocene waznosci numerow
identyfikacyjnych;

stosowane byly $rodki techniczne umozliwiajace wynajmujacemu usunigcie
jednostki z rejestru, o ktorym mowa w ust. 3;

wynajmujacy oferujacy ustugi krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych
za posrednictwem platformy internetowej posredniczacej w najmie
krotkoterminowym byli zobowigzani do ztozenia o$wiadczenia, czy oferowana
jednostka znajduje si¢ na obszarze, na ktérym ustanowiono lub stosuje si¢
procedure rejestracji, a jesli tak, do podania numeru identyfikacyjnego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wynajmujagcym mozliwo$¢ wnioskowania
o ponowne wykorzystanie informacji lub dokumentoéw dostarczonych zgodnie
z art. 5 ust. 1 12 do celow kolejnych rejestracji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby numery identyfikacyjne byly zawarte
w rejestrze. Wlasciwy organ wydajacy numer identyfikacyjny jest odpowiedzialny za
utworzenie 1 prowadzenie rejestru.

Artykut 5

Informacje przedstawiane przez wynajmujacych

Dokonujac rejestracji na podstawie procedury rejestracji, o ktorej mowa w art. 4,
wynajmujacy przedktada w formie oswiadczenia nastepujace informacje:

a)

w odniesieniu do kazdej jednostki:
1)  adres jednostki;
2)  rodzaj jednostki;

3) czy jednostka jest oferowana jako cze$¢ lub w calo$¢ gléwnego lub
drugiego miejsca zamieszkania wynajmujacego, czy tez do innych celow;

27

PL



PL

4)  maksymalna liczba najemcéow, ktérg moze pomiescic¢ jednostka;
b)  w przypadku, gdy wynajmujacy sa osobami fizycznymi:
1)  imig¢ i nazwisko;

2)  krajowy numer identyfikacyjny lub, jesli nie jest dostgpny — inne
informacje pozwalajace na identyfikacje¢ tej osoby;

3) adres;
4)  numer telefonu;

5) adres poczty elektronicznej, ktoéry wlasciwy organ moze wykorzysta¢ do
wymiany wiadomos$ci w formie pisemnej;

c)  wprzypadku, gdy wynajmujacy sg osobami prawnymi:
1)  imig¢ i nazwisko;
2)  krajowy numer identyfikacyjny dziatalno$ci gospodarczej;
3) imiona i nazwiska wszystkich pelnomocnikows;
4)  adres siedziby;
5)  numer telefonu pelnomocnika osoby prawnej;

6) adres poczty elektronicznej, ktory wlasciwy organ moze wykorzysta¢ do
wymiany wiadomosci w formie pisemne;j.

Panstwa cztonkowskie moga wymagaé, aby do informacji przedtozonych zgodnie
z ust. 1 dotaczona byta odpowiednia dokumentacja uzupelniajaca.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wymaga od wynajmujacych przedtozenia
dodatkowych informacji 1 dokumentéw, przedlozenie tych informacji i dokumentow
pozostaje bez uszczerbku dla nadania numeru identyfikacyjnego zgodnie z art. 4
ust. 2 lit. b).

Nie naruszajac przepiséw art. 6, w przypadku istotnej zmiany sytuacji potwierdzonej
informacjami 1 dokumentami dostarczonymi na podstawie ust. 1 12 wynajmujacy
aktualizujg informacje idokumenty za posrednictwem funkcji, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 2 lit. d).

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby informacje lub dokumenty przedtozone
zgodnie z procedurg rejestracji, o ktorej mowa wart.4, byly przechowywane
W sposOb  bezpieczny ipoufny oraz wylgcznie przez okres niezbedny do
zidentyfikowania jednostki i1 przez okres nie dtuzszy niz jeden rok od wskazania
przez wynajmujacego za posrednictwem funkcji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 lit. f),
ze jednostka powinna zosta¢ wykreSlona zrejestru. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby informacje i1dokumenty dostarczone przez wynajmujacego na
podstawie ust.1 12 byly przetwarzane wylacznie wcelu nadania numeru
identyfikacyjnego i zapewnienia zgodnos$ci z obowigzujgcymi przepisami panstwa
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cztonkowskiego dotyczacymi dostgpu do ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i ich §wiadczenia.

Wynajmujacy ponosza odpowiedzialnos¢ za prawdziwos¢ informacji, ktore
przekazuja wlasciwym organom na podstawie niniejszego artykutu, oraz informacji,
ktore  przekazuja  platformom  internetowym = posredniczacym = w najmie
krotkoterminowym na podstawie art. 7 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6
Weryfikacja przez wlasciwe organy

Wiasciwe organy moga w dowolnym czasie po nadaniu numeru identyfikacyjnego
zweryfikowa¢ o$wiadczenie 1 wszelkie dokumenty uzupehiajace przedtozone przez
wynajmujacego na podstawie art. 5 ust. 11 2.

W przypadku gdy wilasciwy organ — po przeprowadzeniu weryfikacji na podstawie
ust. 1 — stwierdzi, ze informacje lub dokumenty przedtozone na podstawie art. 5
ust. 1 12 sa niekompletne lub nieprawidtowe, organ ten jest uprawniony do
zwrocenia si¢ do wynajmujacego o skorygowanie dostarczonych informacji
i dokumentow za posrednictwem funkcji, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 2 lit. d),
w terminie okre§lonym przez dany wtasciwy organ.

Jezeli wynajmujacy nie skoryguje informacji wymaganych na podstawie ust. 2,
wlasciwy organ jest uprawniony do zawieszenia wazno$ci powigzanych numeroéw
identyfikacyjnych iwydania nakazu wzywajacego platformy internetowe
posredniczace w najmie krdotkoterminowym do niezwlocznego usuniecia wszelkich
ofert dotyczacych danej jednostki lub danych jednostek lub zablokowania dostepu do
tych ofert.

W przypadku gdy wlasciwy organ — po przeprowadzeniu weryfikacji na podstawie
ust. 1 — stwierdzi, Ze istnieja wyrazne 1 powazne watpliwosci co do autentycznosci
1 waznos$ci informacji lub dokumentéw przekazanych na podstawie art. 5 ust. 1 12,
jest on uprawniony do zawieszenia wazno$ci powigzanych numerow
identyfikacyjnych i1wydania nakazu wzywajacego platformy internetowe
posredniczace w najmie krdotkoterminowym do niezwlocznego usuniecia wszelkich
ofert dotyczacych danej jednostki lub danych jednostek lub zablokowania dostepu do
tych ofert.

W  przypadku gdy wlasciwy organ zamierza zawiesi¢ wazno$¢ numeru
identyfikacyjnego lub numeréw identyfikacyjnych na podstawie ust.3 lub 4,
powiadamia o tym wynajmujgcego na piSmie, podajac uzasadnienie tego zamiaru.
Wynajmujagcemu nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ bycia wysluchanym 1, wrazie
potrzeby, skorygowania danej informacji lub dokumentacji w rozsagdnym terminie
okreslonym przez wlasciwy organ. W przypadku gdy wlasciwy organ, po
wysluchaniu  wynajmujacego, potwierdzi zamiar zawieszenia wazno$ci numeru
identyfikacyjnego lub numerdéw identyfikacyjnych, powiadamia otej decyzji
wynajmujgcego na pi$mie, zatgczajac kopi¢ nakazu, o ktorym mowa w ust. 3 lub 4.

Nakazy wydane na podstawie ust. 3, 4 110 zawieraja co najmniej nastgpujace
informacje:
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a)  uzasadnienie;

b) jasne informacje umozliwiajace dostawcy platformy internetowe;j
posredniczacej w najmie krotkoterminowym zidentyfikowanie 1 zlokalizowanie
danej oferty lub danych ofert, takie jak co najmniej jeden dokladny
ujednolicony format adresowania zasobéw (URL) oraz tozsamos$¢ wiasciwego
organu;

c¢) dane identyfikacyjne wynajmujacego oraz jednostki oferowanej na potrzeby
$wiadczenia ushug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.

Wazno$¢ numeru identyfikacyjnego pozostaje zawieszona, dopoki wynajmujacy nie
skoryguje odno$nych informacji idokumentéw u wilasciwych organdéw. Po
otrzymaniu, za posrednictwem funkcji, o ktorej mowa wart.4 ust.2 lit. d),
i sprawdzeniu doktadnos$ci, kompletnosci i poprawno$ci informacji i dokumentow
dostarczonych przez wynajmujacego wlasciwe organy przywracaja numer
identyfikacyjny.

Wiasciwy organ informuje wynajmujacych o dostgpnych mechanizmach
dochodzenia roszczen w zwiazku z krokami podjetymi na podstawie ust. 2-51 7.

W przypadku gdy panstwo czionkowskie wymaga od wynajmujacych przediozenia
dalszych informacji idokumentow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 3, moze ono
stosowac przepisy niniejszego artykutu do takich informacji lub dokumentoéw, pod
warunkiem ze dany wymodg jest niedyskryminacyjny, proporcjonalny izgodny
z prawem Unii.

W przypadku stosowania procedury rejestracji panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby prawo krajowe umozliwialo wlasciwym organom nakazanie dostawcom
platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym usunigcia
ofert dotyczacych jednostek oferowanych bez numeru identyfikacyjnego lub
oferowanych z niewaznym numerem identyfikacyjnym.

Artykut 7
Zgodnos¢ w fazie projektowania
Platformy internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym:

a)  projektuja 1organizujg swoj interfejs internetowy w sposdb wymagajacy od
wynajmujacych zlozenia o§wiadczenia wlasnego na temat tego, czy jednostka
oferowana na potrzeby $wiadczenia ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych znajduje si¢ na obszarze, na ktérym ustanowiono lub stosuje si¢
procedure rejestracji;

b)  w przypadku gdy wynajmujacy oswiadcza, ze jednostka oferowana na potrzeby
ushug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych znajduje si¢ na obszarze,
w odniesieniu do ktorego ustanowiono procedure rejestracji lub na ktorym taka
procedura ma zastosowanie — projektuja i organizujg swoj interfejs internetowy
wtaki sposob, aby wynajmujacy mogli umozliwi¢ uzytkownikom
zidentyfikowanie jednostki za pomocg numeru identyfikacyjnego, oraz
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zapewniaja, aby wynajmujacy podali numer identyfikacyjny przed
zezwoleniem na oferowanie ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych w odniesieniu do danej jednostki;

c) podejmuja rozsadne starania, aby przeprowadzi¢ wyrywkowe kontrole
oswiadczen wynajmujgcych dotyczace istnienia procedury rejestracji lub jej
braku, z uwzglednieniem wykazu udostgpnionego na podstawie art. 13 ust. 1
lit. a), oraz — jezeli taka procedura istnieje — waznoS$ci numeru
identyfikacyjnego podanego przez wynajmujagcego, Wwtym poprzez
wykorzystanie funkcji oferowanych przez pojedyncze cyfrowe punkty dostepu,
o ktéorych mowa wart. 10 wust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia, po
zezwoleniu na oferowanie przez wynajmujgcego ustug krotkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych.

2. Platformy internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym bezzwlocznie
powiadamiaja wlasciwe organy iwynajmujacych o wynikach wyrywkowych
kontroli, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢), dotyczacych nieprawidtowych o§wiadczen
wynajmujacych lub niewaznych numerdw identyfikacyjnych.

3. Platformy internetowe posredniczagce w najmie krotkoterminowym zawieraja
w okreslonej sekcji interfejsu internetowego, ktora jest bezposrednio i tatwo
dostepna, odniesienie do informacji udostepnianych przez panstwa cztonkowskie na
podstawie art. 17 ust. 1.

ROZDZIAL 111

Przekazywanie danych

Artykut 8
Procedury rejestracji dotyczace przekazywania danych

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ustanowienie lub utrzymywanie procedury rejestracji dla
jednostek znajdujacych si¢ na obszarze wymienionym w wykazie, o ktorym mowa w art. 13
ust. 1 lit. b).

Artykut 9

Obowiazek przekazywania przez platformy internetowe posredniczace w najmie
krotkoterminowym danych dotyczacych dzialalnosci i numerow identyfikacyjnych

1. Jezeli oferta dotyczy jednostki znajdujacej si¢ na obszarze objetym wykazem,
o ktorym mowa wart. 13 wust. 1 lit. b), dostawcy platform internetowych
posredniczacych w najmie krotkoterminowym gromadzg 1 co miesigc przekazujg do
pojedynczego cyfrowego punktu dostepu w panstwie cztonkowskim, w ktérym
znajduje si¢ dana jednostka, dane dotyczace dzialalnosci w odniesieniu do kazdej
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jednostki, wraz zodpowiednim numerem identyfikacyjnym podanym przez
wynajmujgcego oraz adresem URL oferty. Przekazywanie to odbywa si¢ za pomoca
srodkow lacznosci maszyna-maszyna.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 male platformy lub mikroplatformy internetowe
posredniczace w najmie krdotkoterminowym, ktére w poprzednim kwartale nie
osiggnety $redniej miesiecznej rownej lub wyzszej niz 2 500 aktywnych
wynajmujacych, przekazuja na koniec kwartalu — za pomoca $rodkoéw tgcznosci
maszyna-maszyna lub recznie — dane dotyczace dziatalno$ci w odniesieniu do kazdej
jednostki, wraz z odpowiednim numerem identyfikacyjnym oraz adresem URL
oferty, do pojedynczego cyfrowego punktu dostgpu w panstwie cztonkowskim,
w ktorym znajduje si¢ dana jednostka.

Artykut 10
Ustanowienie pojedynczych cyfrowych punktow dostepu i ich funkcje

Jezeli na podstawie art. 8 panstwo czlonkowskie ustanowito co najmniej jedna
procedur¢ rejestracji, panstwo to powotuje pojedynczy cyfrowy punkt dostepu do
przyjmowania i przekazywania danych dotyczacych dziatalno$ci, odpowiedniego
numeru identyfikacyjnego iadresow URL ofert przekazywanych przez platformy
internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym na podstawie art. 9. Dane
panstwo czlonkowskie wyznacza organ, ktory bedzie odpowiedzialny za
funkcjonowanie pojedynczego cyfrowego punktu dostepu.

Pojedynczy cyfrowy punkt dostepu, o ktérym mowa w ust. 1:

a) dostarcza interfejs techniczny na potrzeby platform internetowych
posredniczacych ~ w najmie krotkoterminowym, ktéry  umozliwia
przekazywanie za pomocg tgcznosci maszyna-maszyna lub recznie danych
dotyczacych dziatalnosci, odpowiedniego numeru identyfikacyjnego i adresow
URL ofert;

b)  ulatwia przeprowadzanie przez platformy internetowe posredniczace w najmie
krétkoterminowym, na podstawie art. 7 ust. 1 lit. ¢), wyrywkowych kontroli
waznosci numerow identyfikacyjnych przekazanych przez wynajmujacych;

c) dostarcza interfejs techniczny na potrzeby wilasciwych organdéw, o ktorych
mowa wart. 12, umozliwiajacy im otrzymywanie danych dotyczacych
dziatalno$ci, odpowiedniego numeru identyfikacyjnego 1 adresow URL ofert
przekazywanych przez platformy internetowe posredniczace w najmie
krotkoterminowym wytacznie do celéw okreSlonych wart. 12 wust. 2
w odniesieniu do jednostek znajdujacych si¢ na ich terytorium.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pojedynczy cyfrowy punkt dostepu, o ktorym
mowa w ust. 1, uwzgledniat nastepujace kwestie:

a) interoperacyjnos¢ z rejestrami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3;

b)  mozliwo$¢ ponownego wykorzystania informacji lub dokumentéw, ktére maja
by¢ przedstawione przez wynajmujacych na podstawie art. 5, jezeli te same
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informacje lub dokumenty sa wymagane przez wiele rejestrow, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 3, w tym samym panstwie cztonkowskim;

c) poufnos$¢, integralnos¢ ibezpieczenstwo przetwarzania danych dotyczacych
dziatalnosci inumerow identyfikacyjnych oraz adresu URL oferty
przekazywanych przez platformy internetowe posredniczace w najmie
krotkoterminowym zgodnie z art. 9.

Pojedynczy cyfrowy punkt dostepu, o ktorym mowa wust. 1, nie przechowuje
informacji zawierajacych dane osobowe. Zapewnia on automatyczne, posrednie
1 przejsciowe przetwarzanie danych osobowych, ktore jest bezwzglednie konieczne
do celow udostepnienia organom, o ktorych mowa w art. 12, danych dotyczacych
dziatalno$ci, numeréw identyfikacyjnych 1 adresow URL ofert dostarczanych przez
platformy internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze ustanawiajace wspolne specyfikacje
techniczne i procedury w celu zapewnienia interoperacyjnosci rozwigzan w zakresie
funkcjonowania pojedynczych cyfrowych punktéw dostgpu oraz ptynnej wymiany
danych, wtym struktury numeréw identyfikacyjnych. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 11
Koordynacja pojedynczych cyfrowych punktow dostepu

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza koordynatora krajowego. Tacy
koordynatorzy krajowi dzialaja jako punkty kontaktowe w ramach swoich
odpowiednich administracji we wszystkich kwestiach dotyczacych pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu.

Koordynator krajowy z kazdego panstwa cztonkowskiego odpowiada za kontakty
z Komisjg we wszystkich kwestiach zwigzanych z pojedynczym cyfrowym punktem
dostepu. Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje pozostalym panstwom
cztonkowskim oraz Komisji imi¢ inazwisko oraz dane kontaktowe swojego
koordynatora krajowego. Komisja prowadzi iutrzymuje wykaz koordynatorow
krajowych oraz ich dane kontaktowe.

Niniejszym ustanawia si¢ grupg¢ koordynacyjng pojedynczych cyfrowych punktow
dostepu (,,grupa koordynacyjna”). W sktad tej grupy koordynacyjnej wchodzi
koordynator krajowy zkazdego panstwa cztonkowskiego, a przewodniczy jej
Komisja. Powyzsza grupa koordynacyjna przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.
Komisja wspiera funkcjonowanie tej grupy koordynacyjne;.

Grupa ta wspiera wdrazanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych
pojedynczych cyfrowych punktow dostepu. W szczegdlnosci wspomniana grupa
koordynacyjna wykonuje nast¢pujace zadania:

a) ulatwia wymiang¢ najlepszych praktyk w sprawach zwigzanych z koordynacja
wdrazania na poziomie krajowym, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do
przepisow okreslonych w art. 10;
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b)  wspiera Komisje¢ w promowaniu stosowania rozwigzan interoperacyjnych
w zakresie funkcjonowania pojedynczych cyfrowych punktéw dostepu oraz
wymiany danych;

c)  wspiera Komisj¢ w opracowaniu wspolnego podejscia do formatu komunikatu
na potrzeby przekazywania danych dotyczacych dziatalnosci inumerdow
identyfikacyjnych oraz wspdlnej struktury numeréw identyfikacyjnych.

Artykut 12
Dostep do danych

Panstwa cztonkowskie sporzadzajg wykaz wlasciwych organow odpowiedzialnych
za obszary, w ktorych stosuje si¢ procedure rejestracji na podstawie art. 8.

Dostep do informacji przekazywanych na podstawie art. 9 przyznaje si¢ wlasciwemu
organowi wylacznie wowczas, gdy przetwarzanie odbywa si¢ w jednym
Z nast¢pujacych zamierzonych celow:

a)  monitorowanie przestrzegania procedur rejestracji, o ktérych mowa w art. §;

b)  wdrazanie zasad dostgpu do uslug kréotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych 1iich $wiadczenia, pod warunkiem ze =zasady te s3
niedyskryminacyjne, proporcjonalne i zgodne z prawem Unii.

Wilasciwe organy wymienione na podstawie ust. 1 przechowuja dane dotyczace
dzialalnosci w sposob bezpieczny i poufny tak dlugo, jak jest to konieczne do
osiggnigcia celéw, o ktorych mowa wust. 2, inie dluzej niz przez rok od ich
otrzymania. Te wladciwe organy, zgodnie =z przepisami prawa panstwa
cztonkowskiego, moga udostepnia¢ dane dotyczace dziatalnosci bez wszelkich
danych, ktére moga umozliwi¢ identyfikacje poszczegdlnych jednostek lub
wynajmujacych, takich jak numery identyfikacyjne 1adresy URL, zwlaszcza
nastepujacym podmiotom:

a) organom, ktéorych zadaniem jest opracowanie przepisOw ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych dotyczacych dostgpu do ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych 1 ich §wiadczenia;

b) podmiotom lub osobom prowadzacym badania naukowe lub dziatania
analityczne lub opracowujacym nowe modele biznesowe, jezeli wymaga tego
prowadzenie tych dzialan.

Panstwa cztonkowskie agreguja dane dotyczace dziatalnosci uzyskane na podstawie
art. 9 i przekazuja je co miesigc krajowym urzedom statystycznym i Eurostatowi do
celow zestawiania danych statystycznych zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (WE) nr223/2009*. Dane dotyczace dziatalnosci sa
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnos$ci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie

34

PL



PL

agregowane na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym 1 zawierajg informacje
o catkowitej liczbie jednostek oraz o maksymalnej liczbie najemcow, ktéra dana
jednostka moze pomiesci¢c w kazdym podziale geograficznym. Dane te s3
pogrupowane wedtug rodzaju jednostki, jak opisano w art. 5 ust. 1 lit. a) niniejszego
rozporzadzenia.  Panstwa  cztonkowskie  wyznaczajg  krajowa  jednostke
odpowiedzialng za agregowanie danych dotyczacych dziatalnosci i przekazywanie
ich do krajowych urzedow statystycznych oraz Eurostatu.

ROZDZIAL 1V

Informacje, nadzor i egzekwowanie

Artykut 13
Obowiazki w zakresie informowania
1. Panstwa cztonkowskie sporzadzajg i udostgpniajg bezptatnie nastgpujace wykazy:

a) wykaz obszarow, na ktoérych na terytorium powyzszych panstw obowiazuje
procedura rejestracji;

b)  wykaz obszaréw, w odniesieniu do ktéorych wlasciwe organy zwrocily sig
odane do dostawcow platform internetowych posredniczacych w najmie
krotkoterminowym.

2. Wilasciwe organy propaguja na swoich terytoriach wiedz¢ na temat praw
1 obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 14
Monitorowanie

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ, ktory monitoruje wykonywanie obowigzkow
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu na jego terytorium i co dwa lata sktada Komisji
sprawozdanie z tego wykonywania.

Artykut 15

Egzekwowanie

1. Do celow egzekwowania art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ rozdziat
IV rozporzadzenia (UE) 2022/2065, awszelkie zawarte w niniejszym

statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

35

PL



PL

rozporzadzeniu odniesienia do zgodnosci z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
(UE) 2022/2065 uznaje si¢ za obejmujace art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.
W zakresie, w jakim Komisji przyznano uprawnienia na podstawie rozdzialu IV
rozporzadzenia (UE) 2022/2065, obejmuja one rowniez stosowanie art. 7 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia.

Organy wyznaczone przez dane panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje sie
odpowiedni pojedynczy cyfrowy punkt dostgpu, sg wtasciwe do egzekwowania art. 7
ust. 2 i 3 oraz art. 9 niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen art. 7 ust.2 i3 oraz art. 9 przez platformy internetowe
posredniczace w najmie krotkoterminowym. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
kary te byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja ipublikuja przepisy ustawowe, wykonawcze

i administracyjne niezbedne do wykonania ust.2 do dnia [data rozpoczgcia
stosowania rozporzadzenia] i niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje.

ROZDZIAL V

Przepisy koncowe

Artykut 16
Komitet

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykul 17

Zmiana rozporzadzenia (UE) 2018/1724

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1724 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w zalaczniku I, w kolumnie drugiej, w wierszu ,,N. Ustugi” dodaje si¢ pkt4
w brzmieniu:

,»4. informacje na temat zasad $wiadczenia ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych, wtym o wykazach, oktorych mowa wart. 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady [.../...] [w sprawie
gromadzenia i udostgpniania danych dotyczacych ustug krotkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1724]”;
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w zalaczniku II wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

w kolumnie drugiej, w wierszu ,,Rozpoczecie, prowadzenie i zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej” dodaje si¢ nowy wiersz w brzmieniu:

,»O$wiadczenia wynajmujacych na potrzeby procedur rejestracji w odniesieniu
do ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych”;

w kolumnie trzeciej, w wierszu ,,Rozpoczgcie, prowadzenie izakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej” dodaje si¢ nowy wiersz w brzmieniu:

,Nadanie numeru identyfikacyjnego”.

Artykut 18

Ocena i przeglad

Najpoézniej pie¢ lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia
Komisja przeprowadza oceng niniejszego rozporzadzenia i przedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu
sprawozdanie dotyczace gldéwnych ustalen. Podstawe tego sprawozdania stanowig
oceny przedstawione przez krajowe organy nadzoru zgodnie z art. 14.

Ocena dokonana na podstawie ust. 1 obejmuje w szczegdlnosci:

a)

b)

wplyw niniejszego rozporzadzenia na obowigzki natozone na platformy
internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym,;

wplyw niniejszego rozporzadzenia na dostepno$¢ danych dotyczacych
Swiadczenia ustug  krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych
oferowanych w Unii przez wynajmujacych z wykorzystaniem platform
internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym oraz

w mozliwym zakresie — wplyw niniejszego rozporzadzenia na tresé
1 proporcjonalnos¢ krajowych srodkow ustawodawczych, wykonawczych lub
administracyjnych dotyczacych dostepu do ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych 1ich $wiadczenia, w tym w przypadku transgranicznego
Swiadczenia tych ushug.

Artykul 19

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [UP prosz¢ wprowadzi¢ datg = 24 miesigce od
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] .
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
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