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Santraukos lentelé

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél duomeny, susijusiy su trumpalaikés busto

nuomos paslaugomis, rinkimo ir dalijimosi jais, kuriuo i$ dalies kei¢Giamas Reglamentas (ES) 2018/1724, poveikio
vertinimas

A. Batinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Trumpalaikei bisto nuomai (toliau — TBN) tenka vis svarbesnis vaidmuo turizmo sektoriuje. Ji sudaro beveik
ketvirtadalj viso Europos Sajungoje teikiamo turisty apgyvendinimo, o atsiradusios internetinés platformos Sig
tendencijg dar labiau sustiprino. TBN yra naudinga ir teikia galimybiy sve€iams, Seimininkams ir turizmo
ekosistemai, bet taip pat kelia susirtipinimg, ypac vietos bendruomenéms, kurios susiduria su pernelyg dideliais
turisty srautais ir prieinamo bisto stoka. ValdZios institucijos TBN vis labiau reglamentuoja nacionaliniu,
regioniniu arba vietos lygmeniu, bet, trikstant tiksliy TBN duomeny, joms sunku apibrézti politikos atsakg ir
uztikrinti taisykliy laikymasi. Be to, visokiausio dydzio internetinés platformos vis dazniau gauna i$ valdzios
institucijy daugybe skirtingy prasymy dalytis TBN duomenimis ir padidinti skaidrumg (pvz., rodant tam tikrg
informacijg). Tai lemia didele nastg platformoms, todél jos daznai atsisako vykdyti duomeny uzklausas arba
pateikia tik neiSsamius duomeny rinkinius. Su dalijimusi duomenimis susijusiy sunkumy kyla todél, kad: i)
valdzios institucijy administruojamos registravimo sistemos yra neveiksmingos ir skiriasi (todél valdzios
institucijos negali veiksmingai gauti Seimininky tapatybés nustatymo ir sgrasy identifikavimo duomeny), ii) triksta
veiksmingy dalijimosi duomenimis tarp platformy ir valdzios institucijy teisiniy sistemy, standarty ir priemoniy,
kuriy vykdyma baty galima uztikrinti, ir iii) trdksta tinkamos skaidrumo ir dalijimosi duomenimis valdymo teisinés
sistemos. Nustatytoms problemoms labai bddingas ES aspektas. Skirtingos ir sudétingos taisyklés ir duomeny
uzklausos mazina paprastai tarpvalstybiniu mastu veikianciy platformy galimybes sidlyti paslaugas bendrojoje
rinkoje. Valdzios institucijos, kurioms reikia TBN duomeny, visoje ES patiria panas$iy su veiksmingu kokybisky
duomeny gavimu susijusiy sunkumy. Todél yra ryztingy raginimy imtis ES veiksmy, ypac turizmo pertvarkos
krypties dokumente ir miesty darbotvarkéje. Kadangi sprendimy reikia daugeliui TBN rinkos segmente veikianc€iy
MV], jskaitant platformas, Sia iniciatyva jgyvendinama Europos Sgjungos MV] strategija.

Ka reikéty pasiekti?

Si iniciatyva turéty padidinti TBN rinkos segmento skaidruma, kuris yra bitinas siekiant skatinti subalansuotg
turizmo ekosistemg. Konkreciai Sia iniciatyva siekiama mazinti internetinéms platformoms tenkancig nasta,
atsirandancig deél fragmentisky ir sudétingy dalijimosi duomenimis ir skaidrumo uztikrinimo reikalavimy. Ja taip
pat siekiama uztikrinti valdzios institucijy galimybe turéti duomeny, kuriy joms reikia norint parengti tinkama TBN
politikg ir uztikrinti jos vykdyma.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

ES lygmens veiksmy reikia siekiant iSspresti su fragmentiSkomis, sudétingomis ir neveiksmingomis TBN
duomeny generavimo ir dalijimosi jais pastangomis susijusias problemas. Internetinéms platformoms su
duomenimis susijusios ES lygmens sistemos reikia, kad jos galéty klestéti bendrojoje rinkoje ir bati tikros, kad,
atsizvelgdamos | dalijimosi duomenimis uZklausas, laikosi ES teisés akty. ES valdZios institucijoms taip pat
reikia aiSkios ES lygmens sistemos, kad jos galéty gauti reikiamus duomenis (nacionaliniai sprendimai daZnai
pasirodé esantys neveiksmingi). ES sistema nedaryty poveikio valdZios institucijy gebéjimui valdyti TBN savo
vietovéje taip, kaip joms atrodo esant tinkama, arba jy kompetencijoms tokiose srityse kaip miesty planavimas ir
sveikata.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena iS galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Jei ne,
kodél?

Be pagrindinés galimybés, pagal kurig blty laikomasi politikos nekeitimo pozidrio, iniciatyva nustatytos trys
politikos galimybés. 1 galimybe sitlomos neprivalomos duomeny generavimo ir dalijimosi duomenimis skatinimo
priemonés. 2 galimybe sudaro ES teisékdros sistema, apimanti bendrg pozZidrj | duomeny generavimg ir
dalijimgsi duomenimis. Pagal jj reikalaujama, kad valdZios institucijos, norédamos gauti TBN duomenis, valdyty
Seimininkams skirtas registravimo sistemas (jose bdty suteikiamas su kiekvienu jtraukimu | sgrasg susijes
unikalus registracijos numeris). Sios registravimo sistemos gali biti valdomos nacionaliniu, regioniniu arba vietos
lygmeniu, bet turi deréti su ES Sablonu (jame pateikti keli su procediromis susije ir esminiai reikalavimai).
Valdzios institucijos taip pat privalo suteikti vieng bendrg skaitmenine prieiga, kurioje platformoms bei
Seimininkams teikiama reikiama informacija, o Seimininkams sudaromos salygos tvarkyti formalumus internetu.




IS platformy bus reikalaujama sudaryti salygas rodyti registracijos numerius ir su registravimo sistemas
taikanCiomis valdzios institucijomis (per vieng bendrg skaitmenine prieigg) dalytis baigtiniu veiklos duomeny
rinkiniu. Mazosioms ir labai mazoms riboto aktyvumo platformoms bus taikomi ne tokie griezti dalijimosi
duomenimis reikalavimai. 3 galimybé apima tas pacias priemones, kaip ir 2 galimybé, bet yra platesne ir
intensyvesné, nes pagal jg badty reikalaujama sukurti nacionalines registravimo sistemas, kad buty
uzregistruojami visi Seimininkai visoje ES. 2 galimybé yra tinkamiausia, nes ja baty veiksmingai uztikrinamas
skaidrumas ir platformy dalijimasis duomenimis apie TBN veiklg, bet regioninéms ir (arba) vietos valdzios
institucijoms baty leidZiama nuspresti, ar reikia duomeny ir kokius duomenis jos gali gauti reikalaudamos i3
Seimininky registruotis (Seimininky tapatybés nustatymo ir vieneto identifikavimo duomenis).

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant gyventojy asociacijas, placiai pritaré darnesnei valdzios institucijy ir
internetiniy platformy dalijimosi duomenimis sistemai ir visoje ES darnesnéms registravimo sistemoms. 4 875 i
visy 5695 vieSose konsultacijose dalyvavusiy respondenty (85,6 proc.) mano, kad Sias priemones reikéty
nustatyti ir (arba) kad joms reikéty sudaryti palankesnes salygas ES lygmeniu. Valdzios institucijos ir internetinés
platformos pabrézé, kad, laikantis neprivalomo pozidrio, galimybés uztikrinti skaidrumg ir patobulinti dalijimosi
duomenimis procesus yra ribotos. Valdzios institucijos, internetinés platformos ir Seimininkai pritaria 2 ir 3
galimybiy priemonéms. Valdzios institucijos ir Seimininkai pritaria 2 galimybei, nes pagal jg suteikiama veiksmy
laisvés valdzios institucijoms ir mazinamas registravimo prievolés poveikis Seimininkams. Internetinés platformos
pirmenybe teikia 3 galimybei, nes pagal jg bity suderinama registravimo prievolé visoje ES ir bty lengviau
rodyti registracijos numerius bei dalytis duomenimis (tai taikoma visiems Seimininkams visoje ES, o ne tik tam
tikrose vietovése). Nevyriausybinés organizacijos, gyventojy asociacijos ir kiti paslaugy teikéjai, pvz., viesbugiai,
noréty, kad platformos uztikrinty kuo didesnj skaidrumg ir dalytysi kuo daugiau duomeny.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie bus tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Internetinés platformos gaus ekonominés naudos dél mazesniy iSlaidy, susijusiy su nekoordinuoty duomeny
uzklausy pakeitimu daug racionalesniu pozitriu, nes jj taikant sumazés reikalavimy laikymosi i$laidos ir padidées
teisinis tikrumas. Apskaiciuotos internetiniy platformy santaupos per penkerius metus sieks 54—115 min. EUR.
Didesnis teisinis tikrumas ir mazesnés iSlaidos taip pat teiks naudg valdzios institucijoms (pradéjus taikyti nauja
sistemg, labai maZomis institucijy i$laidomis i$ platformy bus reguliariai teikiami duomenys). Seimininkams bus
naudingos patogesnés naudoti ir ne tokios sudétingos registravimo sistemos. Remiantis atsargiais skai€iavimais,
per pirmuosius penkerius metus nuo jgyvendinimo pradzios veikla pradésiantys (ir todél Siose vietovese
registruotis turésiantys) nauji Seimininkai galéty sutaupyti daugiau kaip 1 480 min. EUR (pinigais i8reikStas per
registravimo procesg sutaupytas laikas). Kita netiesioginé ekonominé nauda taip pat bus teikiama platesnei
rinkos dalyviy grupei (pvz., vieSbuCiams pravers mazesné nesazininga konkurencija, nes valdzios institucijos
galés geriau reglamentuoti ir uztikrinti TBN taisykliy vykdyma). Socialine ir aplinkosaugine nauda daugiausia
teiks geresnés valdzios institucijy galimybés valdyti turizmg ir TBN poveikj vietos bendruomenéms, aplinkai bei
platesnei turizmo ekosistemai. Sia iniciatyva taip pat bus pagerinta asmens duomeny apsauga.

Kokios bus tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo iSlaidos?

Internetiniy platformy iSlaidas daugiausia sudarys vienkartinés administracinés jy IT infrastruktiros pritaikymo ir
prijungimo prie vienos bendros skaitmeninés prieigos iSlaidos (apskaiCiuotos iSlaidos vienai internetinei
platformai bus apie 30 000 EUR), o apskaiCiuotos metinés techninés priezidros iSlaidos bus 36 000 EUR.
Remiantis Siomis hipotezémis apskaiciuota, kad vienkartines administracines iSlaidas sudarys i§ viso apie
8,2 min. EUR, o metines penkeriy mety techninés prieZitros iSlaidas — i viso 10 min. EUR. Apskaiciuotos
mazyjy ir labai mazy jmoniy, kurios galéty laikytis ne tokiy grieZty duomeny teikimo prievoliy, i8laidos per metus
sieks 2 400 EUR. Sias i$laidas tikriausiai kompensuos i$laidos, kurios bus sutaupytos, nes reikés maziau laiko
praleisti tvarkant nekoordinuotas ir skirtingas dalijimosi duomenimis uZklausas ir gin€ijant jas teisme. Sistemg
jgyvendinandios valdZios institucijos patirs vienkartines administracines naujos registravimo sistemos ir vienos
bendros skaitmeninés prieigos pritaikymo islaidas (apskaiCiuota, kad jos sieks 3 min. EUR). ApskaiCiuotos
metinés vienos valstybés nares prieglobos ir IT infrastruktiros techninés priezidros iSlaidos sieks 96 000 EUR, o
visos iSlaidos — 2,4 min. EUR. |gyvendinant sistemg regioniniu arba vietos lygmeniu, registravimo sistemos ir
rySiy su viena bendra nacionaline skaitmenine prieiga iSlaidas dengs atitinkamos institucijos. Remiantis masy
skaiCiavimais, galima numatyti, kad bendros vienkartinés regioniniy arba vietos valdzios institucijy iSlaidos sieks
apie 3,6 min. EUR, o bendros metinés prieglobos ir techninés priezidros iSlaidos — apie 4,3 min. EUR.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Turéty padidéti TBN rinkos segmento ir turizmo ekosistemos konkurencingumas. Tai bus naudinga




Seimininkams ir kitiems paslaugy teikéjams. Internetinés platformos, kurios dazniausiai yra MV|, ir Seimininkai
gaus tiesioginés naudos i§ racionalesniy ir automatizuoty ES dalijimosi duomenimis sistemy. Mazosios ir labai
mazos internetinés platformos gaus tiesioginés naudos i$ ne tokiy griezty dalijimosi duomenimis sistemy. Kiti
turizmo sektoriaus dalyviai gaus netiesiogine nauda dél didesnio skaidrumo ir nuspéjamumo. Visi dalyviai galés
geriau skirstyti iSteklius, tobulinti procesus, didinti savo veiklos mastg arba pléstis ir diegti inovacijas (pvz., kurti
naujas paslaugas).

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Valdzios institucijy administracinés, prieglobos ir techninés priezitros i$laidos nurodytos pirmiau. Sias
trumpalaikes iSlaidas turéty kompensuoti ilgalaiké nauda, kurig sistema dél sutaupyto laiko ir didesnio
efektyvumo suteiks valdzZios institucijoms (joms bus lengviau rinkti duomenis ir uztikrinti vykdyma).

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Jokio kito reikSmingo poveikio nenustatyta.

Proporcingumo principas

Priemonémis proporcingai atsizvelgiama j tikslus. | galimybes, dél kuriy atsiranda neproporcinga nasta ir
iSlaidos, neatsizvelgta.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Reglamentas bus perziGrimas atliekant vertinimg po penkeriy mety nuo jo jsigaliojimo (bus nustatytas dvejy
mety nuo priémimo datos pereinamasis laikotarpis).
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