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Kommenteeritud kokkuvote

Méojuhinnang ettepaneku kohta vbétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus milles kasitletakse

IGhiajalise majutuse Guriteenustega seotud andmete kogumist ja jagamist ning millega muudetakse maarust (EL)
2018/1724

A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Ldhiajalise majutuse Uulriteenused moodustavad (ha olulisema osa turismisektorist. Need moodustavad ELi
majutusettevotete kogupakkumisest peaaegu veerandi ning veebiplatvormide teke on sellele hoogu andnud.
Ldhiajalise majutuse Uuriteenused toovad kasu ja vbimalusi kilastajatele, majutuse pakkujatele ja turismi
Okosusteemile, ent tekitavad ka muret, eelkdige kohalikele kogukondadele, kes seisavad silmitsi liigsete
turismivoogudega ja taskukohase hinnaga eluaseme puudumisega. Avaliku sektori asutused reguleerivad
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil lUhiajalise majutuse renditeenuseid Gha enam, kuid tdpsete andmete
puudumine nende teenuste kohta raskendab ametiasutustel poliitikameetmete kindlaksmaaramist ja eeskirjade
jObustamist. Samal ajal seisavad igas suuruses veebiplatvormid jarjest enam silmitsi avaliku sektori asutuste
arvukate ja lahknevate taotlustega jagada luUhiajalise majutuse renditeenuseid kasitlevaid andmeid ning
suurendada labipaistvust (nt kuvades teatavat teavet). See paneb suure koormuse platvormidele, kes sageli
keelduvad andmendudeid taitmast vdi esitavad Uksnes mittetdielikke andmekogumeid. Andmete jagamisega
seotud probleemid on tingitud jargmistest asjaoludest: i) avaliku sektori asutuste hallatavad
registreerimissiisteemid on ebatdhusad ja Uksteisest erinevad (seetéttu ei saa asutused téhusalt majutuse
pakkujate ja kuulutuste identifitseerimisandmeid); ii) puuduvad téhusad ja j6ustatavad 6igusraamistikud,
standardid ja vahendid andmete jagamiseks platvormide ja avaliku sektori asutuste vahel ning iii) puudub
labipaistvust ja andmete jagamist reguleeriv asjakohane digusraamistik. Tuvastatud probleemidel on tugev ELi
modde. Platvormide puhul, mis tegutsevad tavaliselt piirilileselt, kahjustavad eeskirjade ja andmeparingute
erinevused ja keerukus nende suutlikkust pakkuda teenuseid Ghtsel turul. Avaliku sektori asutustel, kes vajavad
lGhiajalise majutuse renditeenuste andmeid, on kogu ELis sarnased raskused kvaliteetsete andmete tohusal
hankimisel. Seeparast kutsutakse eelkdige turismi Gleminekujuhistes ja linnade tegevuskavas tungivalt Ules
votma ELi tasandi meetmeid. See algatus on osa ELi VKEde strateegiast, vbttes arvesse paljude llhiajalise
majutuse renditeenuste segmendis tegutsevate VKEde, sealhulgas platvormide vajadust lahenduse jarele.

Mis tahetakse saavutada?

See algatus peaks suurendama lihiajalise majutuse renditeenuste segmendi labipaistvust, mis on vajalik
tasakaalustatud turismi Okoslisteemi edendamiseks. Algatuse eesmark on eelkdige vahendada
veebiplatvormide koormust, mida pdéhjustavad Kkillustatud ja keerukad andmete jagamise ja labipaistvuse
nduded. Samuti on algatuse eesmark tagada, et avaliku sektori asutustel on olemas andmed, mida nad vajavad
IGhiajalise majutuse renditeenuseid kasitleva asjakohase poliitika valjatddtamiseks ja jdustamiseks.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

ELi tasandil on vaja vbtta meetmeid, et lahendada probleemid, mis on seotud killustunud, koormavate ja
ebatdhusate jdupingutustega lUhiajalise majutuse renditeenuseid kasitlevate andmete loomisel ja jagamisel.
Veebiplatvormid vajavad ELi tasandi andmeraamistikku, et nad saaksid olla thtsel turul edukad ja et olla kindel,
et nad jargivad andmete jagamise taotluste kasitlemisel ELi eeskirju. Kogu ELi avaliku sektori asutused vajavad
selget ELi tasandi raamistikku ka selleks, et saada vajalikke andmeid (riiklikud lahendused on sageli osutunud
ebatdhusaks). ELi raamistik ei mdjutaks ametiasutuste suutlikkust hallata IUhiajalise majutuse Gdriteenuseid oma
asukohas nii, nagu nad seda vajalikuks peavad, ega nende padevust sellistes valdkondades nagu
linnaplaneerimine ja tervishoid.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmarkide saavutamiseks? Kas on maaratletud eelistatud
poliitikavariant? Kui ei, siis miks?

Lisaks lahtestsenaariumile, mille kohaselt poliitikat ei muudeta, maaratakse algatuses kindlaks kolm
poliitikavarianti. 1. variandis pakutakse valja pehmed meetmed andmete loomise ja jagamise edendamiseks.
2. variant koosneb ELi digusraamistikust, mis sisaldab andmete loomise ja jagamise Uhtset k&sitlust. Selle
kohaselt peavad avaliku sektori asutused, kes soovivad saada luhiajalise majutuse renditeenuste andmeid,
haldama majutuse pakkujate registreerimise siisteeme (hélmab kordumatu registreerimisnumbri andmist igale
kuulutusele). Selliseid registreerimissiisteeme saab hallata riiklikul, piirkondlikul véi kohalikul tasandil, kuid need
peavad olema kooskdlas ELi vormiga (mis sisaldab teatavaid menetluslikke ja sisulisi nbudeid). Avaliku sektori




asutused peavad ka looma Uhtse digitaalse kontaktpunkti, mis pakub teavet, mida platvormid ja majutuse
pakkujad vajavad, ning véimaldab majutuse pakkujatel taita formaalsusi veebis. Platvormid peavad véimaldama
registreerimisnumbrite kuvamist ja jagama (lhtse digitaalse kontaktpunkti kaudu) teatavaid tegevusandmeid
registreerimissisteeme omavate avaliku sektori asutustega. Piiratud tegevusega vaikesed ja mikrotasandi
platvormid saavad kasu leebematest andmete jagamise nduetest. 3. variant hélmab samu meetmeid nagu
2. variant, kuid on laiema ulatuse ja suurema intensiivsusega, sest see nduaks riiklike registreerimisstisteemide
loomist, et tagada kdigi majutuse pakkujate registreerimine kogu ELis. Eelistatud poliitikavariant on 2. variant,
sest see tagaks labipaistvuse ja platvormide poolt andmete jagamise lUhiajalise majutuse GUriteenuste kohta
tdhusal viisil, kuid voéimaldaks piirkondlikel/kohalikel asutustel otsustada, kas nad vajavad andmeid ja milliseid
andmeid nad saavad, kui nduavad majutuse pakkujate registreerimist (majutuse pakkujate ja majutusiiksuste
identifitseerimine).

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes millist poliitikavarianti toetab?

Kdik sidusrihmad, sealhulgas elanike Uhendused, on kinnitanud oma laialdast toetust Uhtlustatumale
andmejagamisraamistikule avaliku sektori asutuste ja veebiplatvormide vahel ning Uhtlustatumatele
registreerimissiusteemidele kogu ELis. Avalikus konsultatsioonis osalenud 5 695 vastajast 4 875 (85,6 %)
leiavad, et sellised vahendid tuleks kasutusele vétta ja/voi neid tuleks soodustada ELi tasandil. Avaliku sektori
asutused ja veebiplatvormid on réhutanud pehmete Idhenemisviiside piiratud suutlikkust saavutada labipaistvus
ja parandada andmejagamisprotsesse. Avaliku sektori asutused, veebiplatvormid ja majutuse pakkujad
ndustuvad 2. ja 3. poliitikavariandi meetmetega. Avaliku sektori asutused ja majutuse pakkujad toetavad
2. varianti, sest see jatab ametiasutustele kaalutlusdiguse ja vahendab registreerimiskohustuse mdju majutuse
pakkujatele. Veebiplatvormid eelistavad 3. varianti, sest see Uhtlustaks registreerimiskohustuse kogu ELis ning
lihntsustaks registreerimisnumbrite kuvamist ja andmete jagamist (mis kehtib kdigile majutuse pakkujatele kogu
ELis, mitte ainult valitud piirkondades). Vabalihendused, elanike Ghendused ja muud teenuseosutajad, naiteks
hotellid, eelistavad platvormide maksimaalset I&bipaistvust ja platvormide poolt andmete jagamist.

C. Eelistatud variandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

Veebiplatvormid saavad majanduslikku kasu kulude kokkuhoiust, mis on seotud kooskoélastamata
andmeparingute asendamisega palju Uhtlustatuma |ahenemisviisiga, sest see vahendab nduetele vastavusega
seotud kulusid ja suurendab diguskindlust. Hinnanguliselt sdastavad veebiplatvormid viie aasta jooksul 54—
115 miljonit eurot. Avaliku sektori asutused saavad kasu ka suuremast diguskindlusest ja kulude kokkuhoiust
(kui uus susteem on paigas, toimub korraparane andmete sissevool platvormidelt ametiasutuste jaoks vaga
vaikeste kuludega). Majutuse pakkujad saavad kasu kasutajasdbralikematest ja vahem koormavatest
registreerimissiisteemidest. M&ddukate hinnangute pdéhjal vdib olla esimese viie aasta jooksul parast
rakendamist voimalik saasta rohkem kui 1,480 miljardit eurot (registreerimisprotsessi kaigus saastetud aja
rahaline vaartus) uute majutuse pakkujate puhul, kes tegevust alustavad (ja peavad seega nendes piirkondades
registreeruma). Samuti toob see kaudset majanduslikku kasu laiemale osalejate riihmale (nt hotellid saavad
kasu ausamast konkurentsist, sest avaliku sektori asutused saavad paremini reguleerida ja llihiajalise majutuse
Udriteenuseid kasitlevaid eeskirju paremini jdustada). Sotsiaalne ja keskkonnaalane kasu tuleneb peamiselt
avaliku sektori asutuste suuremast turismi haldamise suutlikkusest ning lUhiajalise majutuse Glriteenuste mojust
kohalikele kogukondadele, keskkonnale ja laiemale turismi Okosusteemile. See algatus edendab ka
isikuandmete kaitset.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Veebiplatvormide kulud on peamiselt Uhekordsed halduskulud, mis tulenevad nende IT-taristu kohandamisest ja
Uhtse digitaalse kontaktpunktiga Uhendamisest (need kulud on hinnanguliselt ligikaudu 30 000 eurot
veebiplatvormi kohta), samas kui iga-aastased hoolduskulud on hinnanguliselt 36 000 eurot. Nende eelduste
kohaselt on Uhekordsete halduskulude kogusumma hinnanguliselt ligikaudu 8,2 miljonit eurot, samas kui iga-
aastane hooldus viie aasta jooksul maksab kokku 10 miljonit eurot. Vaike- ja mikroettevétjate puhul, kelle suhtes
kohaldataks leebemaid aruandekohustusi, on kulud hinnanguliselt 2 400 eurot aastas. Neid kulusid
tasakaalustab téenaoliselt kokkuhoid, mis saadakse kooskdlastamata ja erinevate andmete jagamise taotluste
menetlemisele ja kohtus vaidlustamisele kuluva aja vahenemisest. Raamistikku rakendavad avaliku sektori
asutused kannavad Uhekordseid halduskulusid (hinnanguliselt 3 miljonit eurot), et kohaneda uue
registreerimissiisteemi ja Uhtse digitaalse kontaktpunktiga. IT-taristu majutamise ja hooldamisega seotud iga-
aastased kulud on hinnanguliselt 96 000 eurot liikkmesriigi kohta ja kogukulud 2,4 miljonit eurot. Kui raamistikku
rakendatakse piirkondlikul véi kohalikul tasandil, kannavad registreerimissusteemi kulud ja riikliku Ghtse




digitaalse kontaktpunktiga Ghendamise kulud asjaomased asutused. Hinnangute pdhjal on véimalik ette néha, et
kohalike ja piirkondlike asutuste kumulatiivsed Uhekordsed kulud on ligikaudu 3,6 miljonit eurot ning
kumulatiivsed aastased majutus- ja hoolduskulud on ligikaudu 4,3 miljonit eurot.

Milline on méju viikestele ja keskmise suurusega ettevétjatele (VKEd) ja konkurentsivoimele?

Ldhiajalise majutuse renditeenuste segment ja turismi 6kostisteem peaksid muutuma konkurentsivdimelisemaks.
Sellest saavad kasu majutuse pakkujad ja muud teenuseosutajad. Veebiplatvormid, mis on peamiselt VKEd, ja
majutuse pakkujad saavad otsest kasu uhtlustatud ja automatiseeritud ELi andmejagamisraamistikust. Vaikesed
ja mikrotasandi veebiplatvormid saavad otsest kasu vadhem rangest andmejagamissisteemist. Teised
turismivaldkonnas tegutsejad saavad kaudselt kasu suuremast labipaistvusest ja prognoositavusest. Koigil
osalistel on véimalik ressursse paremini jaotada, protsesse taiustada véi laiendada ning teha uuendusi (nt luua
uusi teenuseid).

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Eespool on esitatud avaliku sektori asutuste haldus-, majutus- ja hoolduskulud. Neid lGhiajalisi kulusid
tasakaalustab eeldatavasti pikaajaline kasu, mida raamistik toob avaliku sektori asutustele aja ja tdhususe
seisukohast (teabe kogumise ja jdustamise hdlbustamine).

Kas on oodata muud olulist mdju?

Muud olulist mdju ei ole kindlaks tehtud.

Proportsionaalsus?

Meetmed saavutavad eesmargid proportsionaalselt. Kérvale on jaetud ebaproportsionaalset koormust ja kulusid
tekitavad variandid.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Maarus vaadatakse labi hindamise teel viis aastat parast selle jdustumist (alates vastuvdtmise kuupaevast on
ette ndhtud kaheaastane uleminekuperiood).
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