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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o plano de contingéncia para garantir o
abastecimento alimentar e a segurancga alimentar em tempos de crise

- Aprovagéo

Consta do anexo da presente nota um projeto de conclusdes sobre o assunto em epigrafe, conforme

acordado no Comité Especial da Agricultura de 6 de dezembro de 2021, tendo em vista a sua

aprovacao na reunido do Conselho (Agricultura e Pescas) de 12 e 13 de dezembro de 2021.
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ANEXO

Conclusoées do Conselho sobre o plano de contingéncia para garantir o abastecimento

alimentar e a seguranca alimentar em tempos de crise

O Conselho da Unisdo Europeia
RECORDANDO:

— Os objetivos da politica agricola comum (PAC) e da politica comum das pescas (PCP)
consagrados no Tratado e que sdo relevantes para o abastecimento alimentar e a seguranga

alimentar;
— O relatorio de prospetiva estratégica de 2020 da Comissao centrado na resiliéncia;

— A Estratégia "Do prado ao prato" e as conclusdes do Conselho sobre a Estratégia "Do prado
ao prato" de 19 de outubro de 2020, nas quais o Conselho saudou a inten¢do da Comissao de
elaborar um plano de contingéncia destinado a garantir o abastecimento alimentar e a

seguranga alimentar em tempos de crise;

— As conclusdes do Conselho de 23 de novembro de 20211 sobre o refor¢o da preparagio, da
capacidade de resposta e da resiliéncia a futuras crises, que visam reforcar a resposta coletiva
da UE a futuras crises, em particular através de uma melhor gestao transetorial e
transfronteiras das crises, salientando simultaneamente que as medidas relacionadas com a
crise deverdo ser temporarias, proporcionadas e plenamente coordenadas, com o objetivo de

retomar o mais rapidamente possivel o funcionamento normal do mercado unico.

1.  REITERA o papel estratégico dos setores agricola, das pescas, da aquicultura e alimentar da
UE no que toca a garantir as pessoas o abastecimento suficiente e variado de alimentos
seguros, nutritivos, sustentaveis e a pregos razoaveis em qualquer altura, incluindo em tempos
de crise, bem como a importancia do mercado unico a este respeito, ao assegurar a livre

circulacdo de pessoas, bens, animais vivos, servicos € capitais.
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2. RECONHECE que a capacidade de produg¢ao e a distribui¢ao de alimentos ao longo da
cadeia de abastecimento alimentar sdo cada vez mais afetadas pela incerteza, bem como pela
volatilidade dos pregos e da oferta decorrente, em particular, das alteragcdes climaticas e dos
fendmenos meteoroldgicos extremos a elas associados, da degradagdo ambiental, de questdes
de fitossanidade e satde animal e da disponibilidade e a acessibilidade dos principais insumos
(a saber, alimentacdo animal e aditivos para a mesma, fertilizantes, energia, mao de obra) e

ainda por riscos exogenos aos sistemas alimentares.

3. SALIENTA que o sistema alimentar da UE deu provas de resiliéncia e bom funcionamento
na pandemia de Covid, apesar dos problemas com que se depararam alguns setores em
consequéncia das medidas sanitarias, dos problemas a curto prazo que afetaram a circulacao
de pessoas e bens, incluindo insumos agricolas e materiais de acondicionamento, bem como

do encerramento dos servi¢os de restauracao.

4.  RECONHECE que as medidas rapidas e coordenadas a nivel da UE, como os corredores
verdes, a mobilidade dos trabalhadores transfronteiri¢os e sazonais, o apoio adicional da UE,
o ajustamento das regras em matéria de auxilios estatais, os fluxos comerciais abertos, a
transparéncia e comunicacgao, deram resposta as dificuldades iniciais mais prementes. No
entanto, RECONHECE que a pandemia de Covid veio evidenciar dominios que podem ser
melhorados, que devem ser abordados para refor¢ar ainda mais a resiliéncia do setor alimentar
e abrir caminho a uma abordagem integrada, tanto a nivel da UE como em cooperagdo com

paises terceiros.

5. CONCORDA que o reforco da coordenagdo e da cooperacao transetoriais e transfronteiras a
nivel da UE ¢ essencial para dar uma resposta eficaz as crises, incluindo as relacionadas com
o abastecimento alimentar e a seguranca alimentar, e SUBLINHA a necessidade de respeitar
as competéncias nacionais e da UE e de aproveitar e refor¢ar os mecanismos da UE

adequados existentes, sem duplicagdes nem sobreposicoes.

6. SAUDA a comunicacdo da Comissdo sobre o plano de contingéncia para garantir o
abastecimento alimentar e a seguranca alimentar em tempos de crise, que se centra na

preparacdo e que visa identificar deficiéncias e melhorar a gestdo das crises.
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10.

11.

CONCORDA que o quadro politico da UE existente que rege o abastecimento alimentar,
incluindo a politica agricola comum e a politica comum das pescas, ja contém um vasta gama
de medidas destinadas a reforcar a resiliéncia do setor alimentar, dando respostas eficazes e
atempadas a situagdes de crise, REGISTA que as medidas de resposta a crise da PAC ndo
foram revistas na ultima reforma e RECONHECE os mecanismos de prevengao e crise
criados a nivel dos Estados-Membros, incluindo abordagens voluntarias em relagdo a reservas

estratégicas em alguns Estados-Membros.

PARTILHA DA OPINIAO de que futuras atividades a nivel da UE deverdo basear-se nestes
instrumentos politicos e CONCORDA que a agao a nivel da UE devera centrar-se em
intensificar a coordenacdo e melhorar a planificagdo de medidas de emergéncia relativas a
preparacao, nomeadamente através do intercambio de exemplos de boas praticas existentes a

nivel nacional ou regional.

A este respeito, APOIA a inten¢do da Comissdo de criar um mecanismo europeu de
preparacdo e resposta a situagdes de crise no dominio da seguranga alimentar permanente,
com o envolvimento das autoridades publicas dos Estados-Membros e com a participa¢ao, em
moldes adequados a determinar, dos paises terceiros cuja cadeia de abastecimento alimentar
esteja integrada na UE, bem como das partes interessadas que representam todas as etapas da
cadeia alimentar, dos setores que contribuem para o funcionamento da cadeia e das industrias

que fornecem insumos ou varios bens e materiais necessarios a produgao alimentar.

REITERA que o principio da subsidiariedade e as especificidades dos Estados-Membros
deverao ser tidos em conta na organizacao da planificacao de medidas de emergéncia a nivel
nacional e europeu, nomeadamente através da nomeacdo de uma Unica autoridade por Estado-
-Membro para fins de coordenacao e de contacto, e REALCA a necessidade de evitar um

aumento dos encargos administrativos.

ENTENDE que a Comissdo deva convocar periodicamente o grupo de peritos criado no
ambito do mecanismo europeu de preparagdo e resposta a crises de seguranca alimentar e que
acionar este mecanismo imediatamente, e com a frequéncia necessaria, em caso de uma crise

que comprometa o abastecimento alimentar e a seguranca alimentar na UE.
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12.  SAUDA a intengdo da Comissdo de realizar um estudo destinado a analisar os riscos, as
vulnerabilidades e as infraestruturas criticas da cadeia de abastecimento alimentar,
nomeadamente no que diz respeito aos produtos de base e as matérias primas sempre que a
UE dependa de um numero limitado de fontes ou a producdo da UE seja altamente
insuficiente, respeitando simultaneamente a regulamentagdo nacional dos Estados-Membros
em matéria de segurancga e assegurando o tratamento adequado de informagdes sensiveis ou

confidenciais.

13. CONCORDA com a necessidade de refletir sobre formas de combater ou atenuar os riscos e
vulnerabilidades identificados, nomeadamente os problemas estruturais que colocam em risco
as cadeias de abastecimento alimentar, como os causados pelas alteracdes climaticas e pela
exposi¢ao especifica de produtores primarios. Convém ter em conta, em especial, a situagao
especifica dos territérios da UE mais vulneraveis a perturbagdes em tempos de crise,
nomeadamente as regides ultraperiféricas?, as zonas remotas ou montanhosas, as ilhas e os

Estados insulares.

14. RECONHECE que deve ser ponderada a possibilidade de complementar o observatdrio dos
mercados agricolas e das pescas existente com painéis especificos para monitorizar o
abastecimento alimentar e a seguranca alimentar e, tendo em conta a ligacdo com os mercados
internacionais, o papel importante do Sistema de Informacao sobre Mercados Agricolas
(SIMA).

15. SAUDA a intengio de, ao abrigo do mecanismo europeu de preparagio e resposta a crises de
seguranca alimentar, elaborar recomendacdes sobre o0 modo de melhorar a diversidade de
fontes de abastecimento entre as cadeias de abastecimento alimentar mais curtas e mais
longas, bem como orientagdes para a comunicagao de crise relativa ao abastecimento
alimentar e a seguranca alimentar; RECONHECE simultaneamente a importancia de um
comeércio internacional aberto, transparente e assente em regras e, a este respeito, de uma
politica agricola comum orientada para o mercado e CONVIDA a Comissdo a explicar o

método de elaboragao destas recomendacdes nas reunides do grupo de peritos.

16. REGISTA a intengdo da Comissao de realizar um estudo sobre o papel das tecnologias da
informagdo com vista a melhorar a transparéncia do mercado, particularmente em tempos de
crise, e CONCORDA que ¢ também vantajoso criar uma rede de correspondentes das
organizacgoes do setor privado pertinentes, tomando simultaneamente as medidas necessarias

para proteger as informacoes sensiveis.

A situagdo das regides ultraperiféricas ¢ reconhecida no artigo 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.
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17. REALCA a importancia de refor¢ar a comunicagao estratégica e de crise ¢ RECONHECE
que ¢ importante partilhar informacgdes, por exemplo através da apresentagdo as institui¢des
da UE de relatorios periddicos sobre o estado de preparagao, incluindo o contexto mundial, e
as atividades desenvolvidas ao abrigo do mecanismo europeu de preparagdo e resposta a
crises de seguranca alimentar, respeitando simultaneamente a avaliagdo dos Estados-Membros

em matéria de seguranca.

18. REITERA a importancia de uma comunicagdo atempada, regular e transparente com as
partes interessadas e o publico, a fim de evitar a desinformacao e a manipulagdo de

informacdes e assegurar a confianca do publico.
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