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Zalacznik do niniejszej noty zawiera projekt konkluzji na wyzej wymieniony temat w wersji

uzgodnionej na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa w dniu 6 grudnia 2021 r. z mys$la o ich

zatwierdzeniu na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa 1 Rybotowstwa w dniach 12 1 13 grudnia 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie planu awaryjnego na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w Zywnos¢
i bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach kryzysu

Rada Unii Europejskiej
PRZYWOLUJAC:

— traktatowe cele wspolnej polityki rolnej (WPR) i wspolnej polityki rybotdwstwa (WPRyb)

majace znaczenie w kontek$cie zaopatrzenia w zywnos$¢ i bezpieczenstwa zywnosciowego;

— sporzadzone przez Komisje sprawozdanie za 2020 r. dotyczace prognozy strategicznej, ktore

skupiato si¢ na odpornosci;

— strategie ,,Od pola do stotu” i konkluzje Rady z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie
strategii ,,Od pola do stolu”, w ktorych Rada z zadowoleniem przyjeta zamiar Komisji
dotyczacy opracowania planu awaryjnego majacego na celu zapewnienie zaopatrzenia

w zywno$¢ 1 bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach kryzysu,

— konkluzje Rady z dnia 23 listopada 2021 r.! w sprawie zwiekszenia gotowosci, zdolnosci do
reagowania 1 odpornosci na przyszie kryzysy, ktore maja na celu wzmocnienie zbiorowe;j
zdolnosci reagowania UE na przyszie kryzysy przez polepszenie w szczegolnosci
miedzysektorowego i transgranicznego zarzadzania kryzysami; w konkluzjach tych
podkreslono, ze srodki dotyczace kryzysu powinny by¢ tymczasowe, proporcjonalne i w petni
skoordynowane, a celem powinno by¢ jak najszybsze przywrocenie normalnego

funkcjonowania jednolitego rynku.

1. PONOWNIE PODKRESLA strategiczng role unijnych sektorow rolnictwa, rybotowstwa,
akwakultury 1 zywno$ci w zapewnianiu ludnosci — przez caty czas, w tym w czasach kryzysu
— wystarczajacych 1 zr6znicowanych dostaw bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze,
przystgpnej cenowo i zrownowazonej zywnosci; przypomina réwniez o znaczeniu jednolitego
rynku w tym wzgledzie w kontekscie zapewniania swobodnego przeptywu towardéw, osob,

zywych zwierzat, ustug 1 kapitatu.

1 Dok. 13780/21.
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2. PRZYZNAJE, zZe sytuacje co do zdolnosci produkeji zywnosci i jej dystrybucji poprzez
tancuch dostaw zywnos$ci w coraz wiekszym stopniu charakteryzuje niepewnos$c¢; oddziatuja
na nig rowniez zmiennos¢ cen i dostaw wynikajgca w szczeg6lnosci ze zmiany klimatu
1 zwigzanych z nig ekstremalnych zdarzen pogodowych, degradacji srodowiska, problemow
ze zdrowiem ro$lin i zwierzat oraz dostepnosci i przystepnosci cenowej kluczowych
czynnikéw produkcji (tj. pasz 1 dodatkow paszowych, nawozow, energii, pracy itp.), a takze

zagrozenia pochodzace spoza systemow zywnosciowych.

3. PODKRESLA, Ze unijny system zywno$ciowy dowiodt swojej odpornosci i sprawnego
funkcjonowania w czasie pandemii COVID-19 pomimo probleméw napotykanych przez
niektore sektory spowodowanych wprowadzeniem srodkow ochrony zdrowia,
krotkoterminowych probleméw wplywajacych na przeptyw osob 1 towarow, w tym srodkow

produkcji rolnej i materialdéw opakowaniowych, oraz zamkniecia ustug gastronomicznych.

4.  UZNAJE, ze szybkie i skoordynowane dziatania na szczeblu UE, takie jak uprzywilejowane
korytarze, mobilno$¢ pracownikow transgranicznych i sezonowych, dodatkowe wsparcie UE,
dostosowane zasady pomocy panstwa, otwarte przeplywy handlowe, przejrzystos$¢
i komunikacja zaradzity najpilniejszym poczatkowym trudnosciom. UZNAJE jednak, ze
pandemia COVID-19 ujawnila obszary wymagajace poprawy, ktérymi nalezy si¢ zajac¢, aby
jeszcze bardziej poprawi¢ odpornos¢ sektora spozywezego 1 umozliwic zintegrowane

podejscie, zarowno na szczeblu UE, jak i we wspotpracy z panstwami trzecimi.

5. ZGADZA SIE, ze wzmocniona mi¢dzysektorowa 1 transgraniczna koordynacja 1 wspotpraca
na szczeblu UE maja zasadnicze znaczenie dla skutecznego reagowania na kryzysy, w tym
zwiazane z zaopatrzeniem w zywnos¢ i bezpieczenstwem zywnosciowym, i PODKRESLA
potrzebe poszanowania kompetencji krajowych 1 unijnych oraz wykorzystywania
1 wzmacniania odpowiednich istniejagcych mechanizméw UE w taki sposob, by dziatania nie

duplikowaty si¢ ani nie naktadaty sig.

6. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE komunikat Komisji w sprawie planu awaryjnego na
rzecz zapewnienia zaopatrzenia w zywnos$¢ 1 bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach
kryzysu, ktory koncentruje si¢ na gotowos$ci 1 ma na celu okreslenie niedociagnig¢ 1 poprawe
zarzadzania kryzysowego.
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10.

11.

ZGADZA SIE, zZe istniejace ramy polityki UE majace znaczenie dla zaopatrzenia

w zywno$¢, w tym wspolna polityka rolna i wspdlna polityka rybotéwstwa, obejmujg juz
szeroki zakres srodkow majacych na celu zwigkszenie odpornosci sektora spozywczego
poprzez skuteczne i szybkie reagowanie na sytuacje kryzysowe; PRZYJMUJE DO
WIADOMOSCI, Ze $rodki reagowania kryzysowego w ramach WPR nie zostaty zmienione
podczas ostatniej reformy, i UZNAJE zakorzenione mechanizmy zapobiegania i reagowania
kryzysowego na szczeblu panstw cztonkowskich, w tym dobrowolne podejscia do rezerw

strategicznych w niektorych panstwach cztonkowskich.

PODZIELA POGLAD, ze dalsze dziatania na szczeblu UE powinny opierac si¢ na tych
instrumentach polityki, i ZGADZA SIE, ze dziatania na szczeblu UE powinny koncentrowac
si¢ na zwigkszeniu koordynacji i poprawie planowania awaryjnego w zakresie gotowosci,
w tym poprzez wymiang¢ przyktadow najlepszych praktyk stosowanych na szczeblu krajowym

lub regionalnym.

W zwigzku z tym POPIERA wyrazony przez Komisj¢ zamiar ustanowienia statego
europejskiego mechanizmu gotowosci 1 reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem
zywno$ciowym z udzialem organéw publicznych z panstw cztonkowskich i z udziatem —

w odpowiedniej formie do ustalenia — tych panstw trzecich, ktérych tancuch dostaw zywnosci
jest zintegrowany z UE, a takze zainteresowanych stron reprezentujacych wszystkie etapy
tancucha zywnos$ciowego i sektory wspierajace funkcjonowanie tego tancucha oraz branze

dostarczajace $rodki produkcji lub rozne towary i materiaty potrzebne do produkcji zywnosci.

PONOWNIE PODKRESLA, Ze przy organizacji planowania awaryjnego na szczeblu
krajowym 1 europejskim, w tym przy wyznaczaniu jednego organu z kazdego panstwa
cztonkowskiego do celéw koordynacji 1 kontaktow, nalezy uwzgledni¢ zasade pomocniczo$ci
i specyfike poszczegolnych panstw cztonkowskich, i PODKRESLA potrzebe unikania

zwigkszonych obcigzen administracyjnych.

ZGADZA SIE, by Komisja regularnie i tak czesto, jak to jest konieczne, zwolywata grupe
ekspertow utworzong w ramach europejskiego mechanizmu gotowosci i reagowania na
kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym i natychmiastowo aktywowata
wspomniany mechanizm w przypadku kryzysu zagrazajacego zaopatrzeniu w Zywnos¢

1 bezpieczenstwu zywnos$ciowemu w UE.
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12. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE fakt, ze Komisja zamierza przeprowadzi¢ badanie
majace na celu dokonanie przegladu zagrozen, stabych elementow 1 krytycznej infrastruktury
tancucha dostaw zywnos$ci, w tym w odniesieniu do towaréw lub surowcéw, w przypadku
ktorych UE opiera si¢ na ograniczonej liczbie zrodet lub w przypadku ktérych produkcja
unijna jest wysoce niewystarczajgca, przy jednoczesnym poszanowaniu przepisoOw panstw
cztonkowskich dotyczacych bezpieczenstwa narodowego 1 zapewnieniu odpowiedniego

przetwarzania szczeg6lnie chronionych lub poufnych informacji.

13.  ZGADZA SIE co do potrzeby zastanowienia si¢ nad sposobami wyeliminowania lub
ograniczenia zidentyfikowanych zagrozen i stabych elementow, w tym kwestii strukturalnych
zagrazajacych tancuchom dostaw zywnosci, takich jak te wynikajace ze zmiany klimatu
1 szczegolnego narazenia producentéw pierwotnych. Nalezy wzig¢ pod uwage szczegolng
sytuacje¢ terytoriow UE, ktore sg najbardziej narazone na zakldcenia w czasach kryzysu,

w tym regiondw najbardziej oddalonych?, obszarow oddalonych lub gorskich, wysp i panstw

wyspiarskich.

14. UZNAJE, ze nalezy rozwazy¢ uzupelnienie istniejacego centrum monitorowania rynku dla
rolnictwa i rybotowstwa o specjalne tablice wskaznikdéw na potrzeby monitorowania
zaopatrzenia w zywno$¢ i bezpieczenstwa zywnosciowego oraz, w §wietle powigzan

z rynkami mi¢dzynarodowymi, wazng rol¢ systemu informacji o rynkach rolnych (AMIS).

15. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zamiar opracowania w ramach europejskiego
mechanizmu gotowosci 1 reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem
zywnos$ciowym zalecen dotyczacych sposobow zwigkszenia dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia mi¢dzy krétszymi 1 dlugimi tancuchami dostaw zywnosci oraz wytycznych
dotyczacych komunikacji w sytuacji kryzysowej w sprawie zaopatrzenia w Zywnos¢
1 bezpieczenstwa zywnosciowego, UZNAJE jednoczesnie znaczenie otwartego, przejrzystego
1 opartego na zasadach handlu miedzynarodowego oraz zorientowanej na rynek wspdlnej
polityki rolnej w tym zakresie i ZWRACA SIE do Komisji, by na posiedzeniach grupy
ekspertow omodwita metode sporzadzania takich zalecen.

16. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zamiar przeprowadzenia przez Komisje¢ badania na
temat roli technologii informacyjnych w zwigkszaniu przejrzystosci rynku, w szczegdlnosci
w czasach kryzysu, i ZGADZA SIE, Ze korzystne jest rOwniez stworzenie sieci
korespondentow z odpowiednich organizacji sektora prywatnego przy jednoczesnym podjeciu

niezbednych srodkow w celu ochrony informacji szczegdlnie chronionych.

Specyficzng sytuacje regiondow najbardziej oddalonych uznano w art. 349 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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17. PODKRESLA znaczenie lepszej komunikacji strategicznej i w sytuacji kryzysowej oraz
UZNAJE, ze wazna jest wymiana informacji, na przyktad w drodze okresowych sprawozdan,
skierowanych do instytucji UE, na temat stanu gotowos$ci, w tym w kontekscie globalnym,
oraz dziatan europejskiego mechanizmu gotowosci i reagowania na kryzysy zwigzane
z bezpieczenstwem zywnosciowym, przy jednoczesnym poszanowaniu oceny panstw

cztonkowskich dotyczacej bezpieczenstwa.

18. PONOWNIE PODKRESLA znaczenie wczesnego, regularnego i przejrzystego
informowania zainteresowanych stron i opinii publicznej w celu unikania dezinformacji

1 manipulacji informacjami oraz zapewnienia zaufania publicznego.
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