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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI
REFERITOARE LA PACTUL PRIVIND PSAC CIVILA

1. Consiliul subliniaza contributia esentiald a tuturor misiunilor PSAC civile la pacea si
securitatea internationala ca instrument important in cadrul abordarii integrate in materie de
crize si conflicte externe a UE si 1si exprima recunostinta fata de femeile si barbatii care
servesc in aceste misiuni. Consiliul reaminteste ca punctul forte unic al Uniunii Europene in
gestionarea si prevenirea crizelor consta in capacitatea sa de a desfasura un set amplu de
mijloace si capabilititi militare si civile. In acest sens, Consiliul subliniazi necesitatea de a se
consolida sinergiile dintre securitatea internd si cea externd, dintre securitate si dezvoltare,

precum si dintre dimensiunea civila si cea militara ale PSAC.

2. Consiliul aminteste cd a adoptat Pactul privind PSAC civila, impreuna cu reprezentantii
guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, in noiembrie 2018, si 1si reafirma
angajamentul deplin de a face astfel incat PSAC civila sa fie mai capabild, mai eficace, mai

flexibila si mai reactiva, precum si mai coerenta.

3. Consiliul subliniaza ca prioritatile de la Feira in ceea ce priveste politia, statul de drept si
administratia civila, precum si reforma sectorului de securitate si sarcinile de monitorizare
sunt elemente centrale ale misiunilor PSAC civile ale UE. Un mediu de securitate aflat in
evolutie necesitd un proces de evaluare si reflectie periodica pentru a se asigura cd mandatele
misiunilor PSAC civile raimén adecvate scopului. Consiliul reafirma de asemenea contributia
esentiala a misiunilor PSAC civile la raspunsul mai amplu al UE 1n ceea ce priveste abordarea
provocarilor in materie de securitate, inclusiv a celor legate de migratia neregulamentara,
amenintarile hibride, securitatea cibernetica, terorism si radicalizare, criminalitatea
organizatd, gestionarea frontierelor si securitatea maritima, precum si de prevenirea si
combaterea extremismului violent. De asemenea, acesta subliniaza necesitatea de a se
intensifica eforturile, inclusiv de a se dezvolta expertiza, dupa caz, pentru a se conserva si
proteja patrimoniul cultural, in conformitate cu Concluziile Consiliului referitoare la

abordarea UE privind patrimoniul cultural 1n situatii de conflict si criza.
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4.  Consiliul reaminteste contributia misiunilor PSAC civile la consolidarea rezilientei tarilor
partenere. Acesta subliniaza importanta asumarii responsabilitdtii la nivel local si a
angajamentului fatd de PSAC civila, precum si ca beneficiile pentru tara-gazda ar trebui sa fie

un element important al activitatilor misiunilor.

5. De asemenea, Consiliul subliniaza importanta de a se consolida constientizarea situatiei,
capacitatile analitice si rezilienta misiunilor, precum si de a se combate amenintarile hibride,
inclusiv dezinformarea si manipularea informatiilor. De asemenea, solicita sa se tind seama de
amenintarile si provocdrile la adresa securitatii, inclusiv de cele legate de schimbarile
climatice si de degradarea mediului. Consiliul recunoaste efectele digitalizarii asupra
securitdtii europene si subliniazd importanta inovdrii tehnologice pentru PSAC civila.

Consiliul incurajeaza, acolo unde este posibil, valorificarea instrumentelor existente ale UE.

6.  Consiliul saluta progresele generale inregistrate in punerea in aplicare a Pactului
privind PSAC civila, atat la nivel national de catre statele membre, cat si la nivelul UE, de
catre SEAE si serviciile Comisiei. Din perspectiva intrdrii in ultimul an calendaristic complet
de punere in aplicare a Pactului privind PSAC civild, Consiliul reafirma importanta de a
asigura in mod colectiv punerea 1n aplicare deplind si coerentd a tuturor angajamentelor din
Pactul privind PSAC civila cat mai curand posibil, cel tarziu pana la inceputul verii

anului 2023.

7. In acest context, Consiliul salutd angajamentul ferm asumat de toate partile interesate cu
ocazia Conferintei anuale de evaluare a Pactului privind PSAC civila (ARC), care a avut loc
la 19 noiembrie 2021, de a pune pe deplin in aplicare pactul. Consiliul saluta etapele de
referinta propuse pentru 2022, care recunosc interconexiunile dintre diferitele domenii ale
pactului si indicd calea de urmat pentru anul urmétor; dintre acestea se evidentiaza

urmatoarele, in mod neexhaustiv:

14740/21 nt/ma 3
ANEXA RELEX.1.C RO



a)  Statele membre continud In mod activ punerea in aplicare a planurilor lor nationale de
punere in aplicare, inclusiv prin schimburi informale de experienta si de ITnvataminte
desprinse, cu scopul de a spori in continuare contributiile lor la PSAC civila si numarul
de experti detasati in cadrul misiunilor. Structurile si instalatiile nationale sau
multinationale, printre care Centrul european de excelentd pentru gestionarea civild a
crizelor, pot acorda sprijin, dupa caz, statelor membre in mod deplin complementar cu

structurile existente ale UE si sprijinindu-le pe acestea;

b)  SEAE si serviciile Comisiei vor sprijini, dupa caz, statele membre in activitatile
acestora de dezvoltare si furnizare a capabilitdtilor, capacitatilor si competentele
necesare pentru ca Uniunea sd intreprindd gama completd de misiuni PSAC civile.
Sistemele de gestionare a resurselor umane ale misiunilor vor fi consolidate n
continuare, inclusiv, printre altele, prin revizuirea politicii si a procedurilor de recrutare
ale PSAC pentru misiuni, prin asigurarea unei formari adecvate, prin promovarea unui
mediu de lucru mai favorabil recurgdndu-se la examinarea tuturor optiunilor pentru
posibila creare a unei politici mai incluzive pentru familii pentru misiunile cu risc scazut
spre mediu, prin revizuirea Codului de conduita si disciplina in cooperare cu statele

membre si prin asigurarea aplicarii sale efective;

c)  SEAE va sprijini statele membre in punerea in aplicare si posibila revizuire a
politicii UE privind formarea in domeniul PSAC, asigurand utilizarea deplina a
instalatiilor nationale de formare prin actualizarea orientdrilor de punere in aplicare si
lansarea, in cursul anului 2022, a programului civilomilitar comun de formare in
domeniul PSAC, care va urmari sd asigure o formare mai eficace si mai relevantd pentru
PSAC, inclusiv formare lingvistica relevanta, si sa Indeplineasca prioritatile si cerintele
identificate. Pe baza procesului de analiza a cerintelor in materie de formare inceput in
martie 2020, sprijinul va consta in schimburi de bune practici, consiliere cu privire la
evitarea suprapunerilor, abordarea lacunelor si furnizarea de sugestii pentru stabilirea
prioritdtilor. Ar trebui urmaritd o abordare mai standardizata a formarii prin intermediul
Grupului de formare a civililor al UE. Colegiul European de Securitate si Aparare ar

putea fi asociat, dupa caz;
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d)

g)

Statele membre, SEAE si serviciile Comisiei vor depune eforturi in directia unei PSAC
civile mai eficace, mai flexibile si mai reactive prin utilizarea tuturor mijloacelor
disponibile, cum ar fi elaborarea unei metodologii de planificare operationala,
capacitatea de reactie de baza, depozitul strategic, echipele specializate si expertii
invitati. Se vor propune posibile modalitati de evaluare a impactului operational al

misiunilor, tindnd seama de eforturile anterioare relevante;

Statele membre, SEAE si serviciile Comisiei asigura o integrare mai aprofundata si mai
sistematica a perspectivei de gen si a drepturilor omului in toate activitatile si
promoveaza in mod activ cresterea reprezentdrii si a participarii femeilor in PSAC la
toate nivelurile, in special 1n pozitiile de conducere, inclusiv prin initiative de facilitare
a participdrii acestora, tinand seama pe deplin de RCSONU 1325 privind femeile, pacea

si securitatea si de rezolutiile ulterioare;

Statele membre, SEAE si serviciile Comisiei vor prezenta propuneri concrete privind
punerea in aplicare a unei abordari mai integrate si privind actiunile intreprinse in
continuarea acesteia din urma, utilizand gama larga de politici si instrumente ale
Uniunii, mergand dincolo de consultarile reciproce si schimbul de informatii din
prezent, urmarind o complementaritate si sinergii sporite, printre altele, cu programarea
de catre Comisie a asistentei pentru dezvoltare, cu alte actiuni ale UE si ale statelor

membre si luand in considerare desfasurarea de proiecte-pilot in domeniu;

Continua eforturile de consolidare a sinergiilor si a complementaritatii dintre
dimensiunea civila si cea militara ale PSAC, respectandu-se totodata rolurile si natura,
lanturile de comanda, procesele de recrutare si generarea fortelor caracteristice fiecarei
dimensiuni, inclusiv prin continuarea coordondrii si cooperarii intre structurile de
comanda ale PSAC, atat la nivel strategic, cum ar fi Celula comuna de coordonare a

sprijinului, cat si pe teren;
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h)  Statele membre, SEAE si serviciile Comisiei promoveaza o cooperare $i sinergii mai
stranse, cu efecte de consolidare reciproca, intre PSAC civila, actorii JAI (inclusiv
ministerele, agentiile guvernamentale si grupurile de lucru ale Consiliului relevante),
precum si cu serviciile Comisiei si agentiile JAL in conformitate cu mandatele lor
juridice respective. Acest lucru se realizeaza inclusiv prin comunicare si consolidarea
expertizei legate de JAI 1n cadrul structurilor PSAC relevante, tindnd seama si de
eforturile n curs Tn domeniul securitdtii interne prin intermediul proiectelor Platformei
multidisciplinare europene Impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT). Asumarea
politica a cooperarii PSAC-JAI ar putea fi sprijinitd in continuare si s-ar putea lua n
considerare si acordarea de sustinere politica suplimentara pentru continuarea

eforturilor;

i)  Miniconceptele ar trebui utilizate ca o contributie la planificarea strategica si
operationala, tinand seama de lectiile invatate In cadrul misiunilor PSAC civile si
contribuind la eforturile de abordare a provocarilor de securitate mentionate anterior. Ar
trebui organizate reuniuni comune intre grupurile de lucru relevante ale Consiliului,

inclusiv pentru a discuta miniconceptele ramase;

j)  Eforturile sunt intensificate in vederea consolidarii parteneriatelor reciproc avantajoase
cu privire la chestiuni comune la nivel de politici si standarde, inclusiv, printre altele,
dezvoltarea capabilitatilor civile, cu organizatiile internationale relevante si cu térile
partenere care impartasesc valorile si obiectivele UE, cu respectarea deplind a cadrului
institutional al Uniunii. Va fi sprijinita in continuare cooperarea cu statele terte, precum
si contributia acestora la misiunile PSAC civile, de la caz la caz, in conformitate cu

principiile si procedurile convenite ale UE;

k)  Statele membre si SEAE vor spori si mai mult vizibilitatea PSAC civile pentru a
promova constientizarea valorii addugate a activitdtilor intreprinse de misiunile PSAC
civile si a obtine sprijin atat la nivelul UE, cat si la nivel national, inclusiv in randul
autoritatilor nationale, cum ar fi parlamentele, ministerele si agentiile de resort, si al
societitii civile. In acest sens, misiunile ar trebui si isi dezvolte in continuare

comunicarea strategica.
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8. Consiliul face apel la toate partile interesate sa puna in aplicare etapele de referintd de anul
viitor, precum si toate angajamentele restante in temeiul Pactului privind PSAC civila.
Consiliul subliniaza importanta prezentarii periodice de informatii actualizate si a discutiilor
la nivel 1nalt pentru a se face un bilant al progreselor inregistrate si pentru a se spori

vizibilitatea PSAC civile.

9.  Consiliul aminteste ca Busola strategica va orienta in continuare nivelul de ambitie si va
defini orientdri de politica si tinte si obiective specifice Tn domeniul securitatii si al apararii,
inclusiv in ceea ce priveste PSAC civild, reflectand rolul pe care aceasta il joaca in cadrul
setului de instrumente de securitate si aparare al UE. Odata ce se va fi convenit asupra Busolei
strategice, statele membre, SEAE si serviciile Comisiei vor Incepe reflectii strategice cu

privire la calea de urmat in ceea ce priveste PSAC civila.
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