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Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as Conclusdes do Conselho respeitantes ao Pacto sobre a

Vertente Civil da PCSD, adotadas pelo Conselho na sua reunido realizada a 13 de dezembro de 2021.

14740/21 ard/JP/jcc 1
RELEX.1.C PT



ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO
RESPEITANTES AO PACTO SOBRE A VERTENTE CIVIL DA PCSD

I. O Conselho destaca o contributo fundamental de todas as missoes civis da PCSD para a paz e
a seguranga internacionais, enquanto instrumento importante no quadro da abordagem
integrada das crises e conflitos externos seguida pela UE, e manifesta a sua gratidao as
mulheres e aos homens que prestam servigo nestas missoes. O Conselho recorda que o ponto
forte que distingue a Unido Europeia na gestao e prevengao de crises esta na sua capacidade
para projetar um vasto leque de meios e capacidades tanto civis como militares. A este
respeito, real¢a a necessidade de reforgar as sinergias entre seguranga interna e externa e entre

seguranga e desenvolvimento, bem como entre as dimensdes civil e militar da PCSD.

2. O Conselho recorda que, em novembro de 2018, juntamente com os representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, adotou o Pacto sobre a Vertente Civil
da PCSD e reafirma o seu pleno empenho em tornar a vertente civil da PCSD mais capaz,

mais eficiente, mais flexivel e reativa e mais concertada.

3. O Conselho salienta que as prioridades da Feira em matéria de forgas policiais, de Estado de
direito e de administragdo civil, bem como a reforma do setor da segurancga e as tarefas
acompanhamento, estdo no cerne das missoes civis da PCSD da UE. A evolu¢do do ambiente
de seguranca exige um processo de avaliagdo e reflexao periddico para garantir que os
mandatos das missdes civis da PCSD continuam a estar adequados a sua finalidade. O
Conselho reitera ainda o contributo fundamental das missdes civis da PCSD para a resposta
mais vasta da UE aos desafios em matéria de seguranca, nomeadamente os que estao
associados a migragdo irregular, as ameacas hibridas, a ciberseguranca, ao terrorismo e a
radicalizagdo, a criminalidade organizada, a gestdo das fronteiras e a seguranga maritima, bem
como para prevenir e lutar contra o extremismo violento. Destaca igualmente a necessidade
de intensificar os esfor¢os, incluindo o desenvolvimento de conhecimentos especializados,
sempre que adequado, para preservar e proteger o patrimonio cultural, em consonancia com as
Conclusdes do Conselho sobre a abordagem da UE relativamente ao patriménio cultural em

situagdes de conflito e de crise.
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4. O Conselho recorda o contributo das missdes civis da PCSD para reforgar a resiliéncia dos
paises parceiros. Sublinha a importancia da aceitagdo e apropriagdo da vertente civil da PCSD
a nivel local, e que o beneficio para o pais de acolhimento devera ser um elemento importante

das atividades das missoes.

5. O Conselho salienta também a importancia de refor¢ar o conhecimento situacional, as
capacidades analiticas e a resiliéncia das missdes, bem como de combater as ameagas
hibridas, incluindo a desinformag¢ao e a manipulacdo de informacgdes. Apela igualmente a que
sejam tidas em conta as ameagas e os desafios a seguranga, nomeadamente os relacionados
com as alteragdes climaticas e a degradagdo ambiental. O Conselho reconhece os efeitos da
digitalizagdo na seguranga europeia e sublinha a importancia da inovagao tecnoldgica para a
vertente civil da PCSD. O Conselho incentiva a que se recorra, sempre que possivel, as

ferramentas e instrumentos da UE existentes.

6. O Conselho louva os progressos globalmente positivos na execucdo do Pacto sobre a vertente
civil da PCSD, tanto a nivel nacional, pelos Estados-Membros, como a nivel da UE, pelo
SEAE e pelos servigos da Comissao. Ao entrarmos no ultimo ano civil de execugao do Pacto
sobre a vertente civil da PCSD, o Conselho reitera a importancia de assegurar coletivamente
que todos os compromissos assumidos no ambito do Pacto sejam honrados na integra e com

coeréncia o mais rapidamente possivel, o mais tardar até ao inicio do verdo de 2023.

7. Neste contexto, o Conselho congratula-se com o forte empenho manifestado por todas as
partes interessadas, durante a Conferéncia Anual de Analise do Pacto sobre a Vertente Civil
da PCSD que teve lugar a 19 de novembro de 2021, no sentido de cumprir plenamente o
Pacto. O Conselho satida as fases intermédias sugeridas para 2022, que atendem as
interligacdes entre os diferentes dominios do Pacto e tragam o caminho a seguir ao longo do

préoximo ano, nomeadamente as seguintes agdes, cuja enumera¢do nao ¢ exaustiva:
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b)

Os Estados-Membros continuardo ativamente a aplicar os seus planos nacionais de
execucdo, nomeadamente através do intercambio informal de experiéncias e
ensinamentos colhidos, no intuito de aumentar os seus contributos para a vertente civil
da PCSD e o numero de peritos destacados para as missdes. As estruturas e instalagdes
nacionais ou multinacionais, nomeadamente o Centro Europeu de Exceléncia para a
Gestao Civil de Crises, poderao, conforme adequado, prestar apoio aos Estados-Membros

a fim de complementar e apoiar as estruturas da UE ja existentes;

Se necessario, o SEAE e os servicos da Comissao apoiardo o trabalho dos Estados-
-Membros para desenvolver e fornecer as capacidades, valéncias e competéncias
necessarias para que a Unido cumpra todo o leque de missdes civis da PCSD. Os
sistemas de gestdo dos recursos humanos serdo reforgados, nomeadamente através da
revisdo da politica e dos procedimentos de recrutamento da PCSD para as missoes, da
prestacao de formacao adequada, da promogao de um ambiente de trabalho mais
propicio, através da analise de todas as opgdes para a eventual definicdo de uma politica
mais inclusiva para a familia em missdes de baixo a médio risco, da revisao do Codigo
de Conduta e Disciplina em cooperagcdo com os Estados-Membros, bem como da

garantia da sua aplicacdo efetiva;

O SEAE apoiaré os Estados-Membros na implementagdo e eventual revisao da politica
da UE em matéria de formagao para a PCSD, assegurando a plena utilizagdo das
instalagcOes nacionais de formacao, atualizando as orientacdes de execuc¢ao e lancando
em 2022 o programa conjunto de formagao civil e militar da PCSD, vocacionado para
garantir uma formag¢ao mais eficaz e relevante para a PCSD, incluindo uma formagao
linguistica adequada, e satisfazer as prioridades e os requisitos j& identificados. Com
base no processo de andlise dos requisitos de formagao iniciado em marco de 2020, o
apoio consistira na partilha de boas préaticas, no aconselhamento para evitar as
duplicagdes e colmatar lacunas e em sugestoes para a defini¢ao das prioridades. Por
intermédio do Grupo de Formacao Civil da UE, devera ser seguida uma abordagem
mais normalizada da formagdo. Caso adequado, a Academia Europeia de Seguranga e

Defesa podera ser associada a estes trabalhos;
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d)  Os Estados-Membros, o0 SEAE e os servigos da Comissao trabalhardo para tornar a
vertente civil da PCSD mais eficaz, flexivel e reativa, mobilizando todos os meios
disponiveis, tais como o desenvolvimento de uma metodologia de planeamento
operacional, a capacidade central de resposta, o entreposto estratégico, as equipas
especializadas e os peritos convidados. Serdo propostas possiveis modalidades de
avaliagdo do impacto operacional das missdes, tendo em conta os esforgos pertinentes

anteriormente desenvolvidos;

e)  Os Estados-Membros, o SEAE e os servigos da Comissao proporcionardo uma
integracao mais aprofundada e sistematica da perspetiva de género e dos direitos
humanos em todas as atividades e promoverao ativamente o aumento da representagao e
da participagdo das mulheres na PCSD a todos os niveis, em especial em cargos de
lideranga, nomeadamente através de iniciativas destinadas a facilitar a sua participagao,
tendo plenamente em conta a Resolugdo 1325 do CSNU sobre as mulheres, a paz e a

seguranga e as resolucdes subsequentes;

f)  Os Estados-Membros, o SEAE e os servigos da Comissao apresentardo propostas
concretas para a aplicacdo e o acompanhamento de uma abordagem mais integrada, que
faga uso do vasto leque de politicas e instrumentos da Unido, e que va para além das
atuais consultas mutuas e do intercambio de informagdes, ao procurar uma maior
complementaridade e mais sinergias, nomeadamente com a programacao de ajuda ao
desenvolvimento da Comissao, com diversas outras acdes da UE e dos Estados-Membros

e estudando a possibilidade de levar a cabo projetos-piloto no terreno;

g)  Continuardo a ser envidados esforcos para reforcar as sinergias e a complementaridade
entre as dimensoes civil e militar da PCSD, ndo deixando de respeitar os seus distintos
papéis, natureza, cadeias de comando, processos de recrutamento e constituicdo de
forcas, nomeadamente através do aprofundamento da coordenacgdo e cooperagao das
estruturas de comando da PCSD, tanto a nivel estratégico, como com a Célula Conjunta

de Coordenagao do Apoio, como no terreno;
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h)  Os Estados-Membros, o SEAE e os servicos da Comissdo promoverao uma cooperacao
e sinergias mais estreitas ¢ mutuamente enriquecedoras entre a vertente civil da PCSD e
os intervenientes da JAI (incluindo os ministérios competentes, agéncias e os grupos de
trabalho do Conselho), assim como com os servigos da Comissao e as agéncias JAIL em
conformidade com os respetivos mandatos legais. Tal passa, nomeadamente, pela
sensibilizacdo e pelo reforco dos conhecimentos especializados no dominio da JAI no
ambito das estruturas pertinentes da PCSD, tendo igualmente em conta os esfor¢os em
curso no dominio da seguranca interna através de projetos da Plataforma
Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT). A apropriacdo e a
cooperacao JAI a nivel politico poderdo ser apoiadas em maior medida, podendo

igualmente ser previsto um apoio politico suplementar para os trabalhos em curso;

1) Os mini-conceitos deverdo servir de contributo para o planeamento estratégico e
operacional, tendo em conta os ensinamentos colhidos das missdes civis da PCSD e
contribuindo para os esfor¢os ao enfrentar os desafios de seguran¢a acima referidos.
Deverao realizar-se reunides conjuntas entre os grupos competentes do Conselho,

nomeadamente para debater os mini-conceitos remanescentes;

j)  Intensificar-se-3o os esforcos para reforcar as parcerias mutuamente benéficas no que
diz respeito a questdes comuns de politicas e normas, incluindo, nomeadamente, o
desenvolvimento de capacidades civis com organizacdes internacionais € paises
parceiros relevantes que partilhem os valores e objetivos da UE, no pleno respeito pelo
quadro institucional da Unido. Continuardo a ser apoiados, caso a caso, a cooperacao e
os contributos dos paises terceiros para as missoes civis da PCSD, em conformidade

com os principios e procedimentos acordados pela UE;

k)  Os Estados-Membros e o SEAE aumentardo a visibilidade da vertente civil da PCSD a
fim de promover a sensibilizag¢@o para o valor acrescentado que as missdes civis da
PCSD trazem e granjear apoios, tanto a nivel da UE como a nivel nacional,
designadamente entre as autoridades nacionais competentes, como os parlamentos,
ministérios e agéncias competentes e a sociedade civil. A este respeito, as missdes

deverdo continuar a desenvolver a sua comunicagao estratégica.
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8. O Conselho apela a todas as partes interessadas para que concretizem a fases intermédias do
proximo ano, e a que honrem os todos os demais compromissos assumidos no ambito do
Pacto sobre a vertente civil da PCSD. O Conselho salienta a importancia de atualizagdes
periodicas e de debates de alto nivel sobre os progressos realizados e de aumentar a

visibilidade da vertente civil da PCSD.

9. O Conselho recorda que as orientagdes estratégicas continuardo a nortear o nivel de ambigao,
bem como a definir as diretrizes estratégicas, as metas e os objetivos especificos no dominio
da seguranca e da defesa, nomeadamente no que se refere a vertente civil da PCSD, refletindo
o papel que esta desempenha no conjunto de instrumentos da UE em matéria de seguranca e
defesa. Uma vez acordadas as orientagdes estratégicas, os Estados-Membros, o SEAE e os
servicos da Comissao dardo inicio as reflexdes estratégicas sobre o caminho a seguir no que

diz respeito a vertente civil da PCSD.
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