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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE UMOWY W ZAKRESIE CYWILNEGO WYMIARU WPBiO

1.  Rada podkresla kluczowy wktad wszystkich cywilnych misji w dziedzinie WPBiO w pokdj
1 bezpieczenstwo miedzynarodowe jako wazne narzedzie w ramach zintegrowanego podejscia
UE do konfliktow 1 kryzyséw zewnetrznych oraz wyraza wdzigcznos$¢ kobietom
1 megzczyznom, ktorzy uczestniczg w tych misjach. Rada przypomina, ze jedyng w swoim
rodzaju sitg Unii Europejskiej w zarzadzaniu kryzysami i zapobieganiu im jest jej zdolnos¢ do
rozmieszczania szerokiego zestawu wojskowych i cywilnych zasobow i zdolnosci.
W zwigzku z tym podkresla potrzebe zwigkszenia synergii miedzy bezpieczenstwem
wewngetrznym i zewnetrznym, migdzy bezpieczenstwem a rozwojem, a takze miedzy

cywilnym 1 wojskowym wymiarem WPBIO.

2. Rada przypomina, ze w listopadzie 2018 r. przyjeta, wraz z przedstawicielami rzagdow panstw
cztonkowskich zebranymi w Radzie, umowg¢ w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO, oraz
potwierdza zawarte w niej pelne zobowigzanie do zwigkszenia zdolno$ci, skutecznosci,
elastycznosci 1 mozliwosci reagowania w ramach cywilnego wymiaru WPBIO, a takze do

zapewnienia bardziej skoordynowanych dziatan w tym zakresie.

3. Rada podkresla, Ze priorytety z Santa Maria da Feira w zakresie policji, praworzadnosci
1 administracji cywilnej, a takze reforma sektora bezpieczenstwa i zadania zwigzane
Z monitorowaniem, lezg u podstaw cywilnych misji UE w dziedzinie WPB1O. Ewoluujace
srodowisko bezpieczenstwa powinno by¢ poddawane regularnemu przegladowi 1 refleks;ji
w celu zapewnienia, by mandaty cywilnych misji w dziedzinie WPBi1O pozostaty adekwatne
do zaktadanych celow. Rada ponownie podkresla kluczowy wktad cywilnych misji
w dziedzinie WPBi1O w szerszg reakcje UE na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, w tym
zwigzane z nieuregulowang migracja, zagrozeniami hybrydowymi, cyberbezpieczenstwem,
terroryzmem i radykalizacjg postaw, przestepczoscig zorganizowana, zarzgdzaniem granicami
1 bezpieczenstwem morskim, a takze w zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi i zwalczanie
go. Wskazuje rowniez na potrzebe zwigkszenia wysitkow, w tym, w stosownych
przypadkach, rozwijania wiedzy fachowej w celu zachowania i ochrony dziedzictwa
kulturowego, zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa

kulturowego w konfliktach i kryzysach.
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4.  Rada przypomina o wktadzie cywilnych misji w dziedzinie WPBiO we wzmacnianie
odpornosci krajow partnerskich. Podkresla znaczenie lokalnej odpowiedzialno$ci i poparcia
dla cywilnego wymiaru WPBIO oraz to, ze korzysci dla panstwa przyjmujacego powinny by¢

waznym elementem dziatah mis;ji.

5. Rada podkres$la rowniez, jak wazne jest wzmocnienie orientacji sytuacyjnej, zdolnosci
analitycznych i odporno$ci misji, a takze zajgcie si¢ zagrozeniami hybrydowymi, w tym
dezinformacja i manipulacjg informacjami. Wzywa takze do uwzglednienia zagrozen
1 wyzwan dla bezpieczenstwa, w tym zwigzanych ze zmiang klimatu i degradacja §rodowiska.
Rada uznaje wptyw cyfryzacji na bezpieczenstwo europejskie i podkresla znaczenie
innowacji technologicznych dla cywilnego wymiaru WPBiO. Rada zachgca do korzystania

w miar¢ mozliwosci z istniejacych unijnych narzedzi i instrumentow.

6. Rada wyraza uznanie dla pozytywnych ogélnych postepéw w realizacji umowy w zakresie
cywilnego wymiaru WPBIO, zaréwno na szczeblu krajowym przez panstwa czlonkowskie,
jak 1 na szczeblu UE przez ESDZ i stuzby Komisji. W zwiazku z tym, Ze umowa w zakresie
cywilnego wymiaru WPBiO wchodzi w ostatni pelny rok kalendarzowy, Rada ponownie
podkresla, jak wazne jest wspdlne zapewnienie, jak najszybciej 1 najpdzniej do poczatku lata
2023 r., petnej 1 spojnej realizacji wszystkich zobowigzan zawartych w umowie w zakresie

cywilnego wymiaru WPBIO.

7. W tym kontekscie Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze na dorocznej konferencji
przegladowej umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIiO, ktora odbyta si¢
19 listopada 2021 r., wszystkie zainteresowane strony zdecydowanie zobowigzaly si¢ do
pelnej realizacji umowy. Rada z zadowoleniem przyjmuje proponowane rozwigzania na
2022r., w ktorych uznaje si¢ wzajemne powigzania miedzy poszczegdlnymi obszarami
umowy 1 wytycza kierunek dalszych dziatan na nadchodzacy rok, w tym w szczeg6lnosci, ale

nie wyczerpujaco:
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b)

Panstwa cztonkowskie dalej aktywnie realizujg krajowe plany wdrazania, w tym
poprzez nieformalng wymiang do§wiadczen i wyciagnietych wnioskow, z mysla

o dalszym zwigkszaniu ich wktadu w cywilny wymiar WPBiO oraz liczby ekspertow
oddelegowanych do misji. Krajowe lub wielonarodowe struktury i obiekty, w tym
Europejskie Centrum Doskonatosci ds. Cywilnego Zarzadzania Kryzysowego, moga
udziela¢ wsparcia panstwom cztonkowskim, stosownie do sytuacji, w petnej

komplementarnosci z istniejagcymi strukturami UE 1 w ramach wspierania tych struktur;

ESDZ i stuzby Komisji beda w stosownych przypadkach wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w ich pracach nad rozwijaniem i zapewnianiem zdolnos$ci, potencjatu

1 kompetencji niezb¢dnych Unii do uruchomienia catego zakresu cywilnych misji

w dziedzinie WPBiO. Systemy zarzadzania zasobami ludzkimi misji beda dalej
ulepszane, w tym m.in. poprzez przeglad polityki i procedur rekrutacji w ramach
WPBIiO w odniesieniu do misji, zapewnienie odpowiednich szkolen, propagowanie
bardziej sprzyjajacych warunkoéw pracy poprzez zbadanie wszystkich mozliwosci
ewentualnego stworzenia polityki w wiekszym stopniu uwzgledniajacej rodzing

w odniesieniu do misji o niskim lub §rednim ryzyku oraz przeglad kodeksu
postepowania i dyscyplinarnego we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, a takze

zapewnienie jego skutecznego stosowania;

ESDZ bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu i ewentualnym przegladzie
polityki UE dotyczacej szkolen na potrzeby WPBiO, zapewniajac pelne wykorzystanie
krajowych obiektow szkoleniowych poprzez aktualizacje wytycznych wykonawczych

i uruchomienie w 2022 r. wspdlnego cywilno-wojskowego programu szkoleniowego

w dziedzinie WPBIO, ktérego celem bedzie zapewnienie bardziej skutecznych

1 odpowiednich szkolef na potrzeby WPBiO, w tym odpowiednich szkolen jezykowych,
oraz spelnienie okreslonych priorytetow 1 wymogdw. W oparciu o proces analizy
wymogow szkoleniowych rozpoczety w marcu 2020 r. wsparcie bedzie polegato na
wymianie dobrych praktyk, doradzaniu w zakresie unikania powielania dziatan,
usuwaniu luk i1 przedstawianiu sugestii dotyczacych ustalania priorytetow. Za
posrednictwem cywilnej grupy szkoleniowej UE nalezy stosowa¢ bardziej ujednolicone
podejscie do szkolen. W stosownych przypadkach mozna by wiaczy¢ Europejskie

Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony;
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d) Panstwa cztonkowskie, ESDZ i shuzby Komisji beda dazy¢ do skuteczniejszego,
bardziej elastycznego i majacego wigksze mozliwosci reagowania cywilnego wymiaru
WPBIi0O, wykorzystujac wszystkie dostepne srodki, takie jak opracowanie metodyki
planowania operacyjnego, podstawowa zdolno$¢ reagowania, magazyn strategiczny,
wyspecjalizowane zespoly 1 eksperci zewngtrzni. Zaproponowane zostang mozliwe
sposoby oceny wptywu operacyjnego misji, z uwzglednieniem odno$nych

wcezesniejszych wysitkow;

e) Panstwa czlonkowskie, ESDZ i stuzby Komisji zapewniaja bardziej dogtgbng
1 systematyczng integracj¢ problematyki ptci i uwzglednianie praw cztowieka we
wszystkich dziataniach oraz aktywnie propaguja zwiekszanie reprezentacji i udziatu
kobiet w WPBIiO na wszystkich szczeblach, w szczegdlnosci na stanowiskach
kierowniczych, w tym poprzez inicjatywy majace na celu utatwienie im uczestnictwa,
z pelnym uwzglednieniem rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa oraz pdzniejszych rezolucji;

f)  Panstwa czlonkowskie, ESDZ i stuzby Komisji przedstawig konkretne propozycje
dotyczace wdrazania bardziej zintegrowanego podejscia i dziatan nastepczych
w zwigzku z nim, z wykorzystaniem szerokiego wachlarza polityk i instrumentéw Unii,
wykraczajac poza obecne wzajemne konsultacje i wymiang informacji, dazac do
wigksze] komplementarno$ci 1 synergii migdzy innymi z programowaniem pomocy
rozwojowej przez Komisje, innymi dziataniami UE 1 panstw cztonkowskich oraz

rozwazajac projekty pilotazowe w tej dziedzinie;

g2) Dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia synergii 1 komplementarnos$ci migdzy cywilnym
1 wojskowym wymiarem WPBIO, przy jednoczesnym poszanowaniu ich szczegdlnych
ol 1 charakteru, struktur dowodzenia 1 procesOw rekrutacyjnych oraz tworzenia sit,
w tym poprzez dalsza koordynacje¢ i wspotprace struktur dowodzenia WPBiO zar6wno
na szczeblu strategicznym, takim jak Wspdlna Komorka ds. Koordynacji Wsparcia,

jak 1 w terenie;
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h) Panstwa czlonkowskie, ESDZ i stuzby Komisji wspieraja $cislejsza wzajemnie
wzmacniajacg si¢ wspolprace i synergie miedzy cywilnymi podmiotami WPBiO,
podmiotami WSiSW (w tym odpowiednimi ministerstwami, agencjami rzgdowymi

1 grupami roboczymi Rady), a takze ze stuzbami Komisji 1 agencjami WSiSW,
zgodnie z ich odpowiednimi mandatami prawnymi.Odbywa si¢ to m.in. poprzez
dzialania informacyjne i zwigkszanie wiedzy fachowej zwigzanej z WSiSW w ramach
odpowiednich struktur WPBIiO, z uwzglednieniem biezacych wysitkow w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego za posrednictwem projektow europejskiej
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT).
Mozna by dalej wspiera¢ odpowiedzialno$¢ polityczng za wspdlprace w dziedzinie

WPBiO — WSiSW oraz rozwazy¢ dodatkowe wsparcie polityczne dla dalszych prac;

i)  Minikoncepcje powinny by¢ wykorzystywane jako wktad w planowanie strategiczne
i operacyjne, z uwzglednieniem do$wiadczen zdobytych podczas cywilnych misji
w dziedzinie WPBIO 1 jako przyczynek do wysitkow na rzecz sprostania wyzej
wspomnianym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa. Nalezy organizowa¢ wspolne
posiedzenia odpowiednich grup roboczych Rady, w tym w celu omdéwienia pozostatych

minikoncepcji;

J)  Zintensyfikowano wysilki na rzecz wzmocnienia wzajemnie korzystnych partnerstw
w zakresie wspdlnych kwestii politycznych 1 norm, w tym m.in. rozwoju zdolnos$ci
cywilnych, z odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi i krajami partnerskimi,
ktore podzielajg wartosci i1 cele UE, przy pelnym poszanowaniu ram instytucjonalnych
Unii. W dalszym ciggu wspierana bedzie wspolpraca z panstwami trzecimi, a takze ich
wklad w cywilne misje w dziedzinie WPBiO w poszczegdlnych przypadkach,

z poszanowaniem uzgodnionych przez UE zasad 1 procedur;

k)  Panstwa cztonkowskie i ESDZ beda nadal zwigksza¢ widocznos$¢ cywilnego wymiaru
WPBIO, aby zwigksza¢ $wiadomos¢ wartos$ci dodanej pracy cywilnych mis;ji
w dziedzinie WPBIiO 1 zyska¢ wsparcie zarowno na szczeblu unijnym, jak 1 krajowym,
w tym wsrod organow krajowych, takich jak parlamenty, wtasciwe ministerstwa
1 agencje oraz spoleczenstwo obywatelskie. W zwigzku z tym misje powinny nadal

rozwija¢ swoja komunikacje strategiczng.
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8.  Rada wzywa wszystkie zainteresowane strony do wdrozenia rozwigzah proponowanych na
przyszty rok, a takze do wypeknienia wszystkich pozostalych zobowigzan w ramach umowy
w zakresie cywilnego wymiaru WPBi10O. Rada podkresla znaczenie regularnych aktualizacji
1 dyskusji na wysokim szczeblu, aby podsumowac poczynione postepy i zwiekszy¢

widoczno$¢ cywilnego wymiaru WPBiO.

9.  Rada przypomina, ze Strategiczny kompas bedzie dalej wyznacza¢ poziom ambicji, a takze
okresla¢ kierunki polityki oraz konkretne cele w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w tym
w odniesieniu do cywilnego wymiaru WPBIiO, odzwierciedlajac role, jaka odgrywa on
w unijnym zestawie narzg¢dzi bezpieczenstwa i obrony. Po uzgodnieniu Strategicznego
kompasu panstwa cztonkowskie, ESDZ i stuzby Komisji rozpoczng strategiczng refleksj¢ nad

dalszymi dziataniami w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO.
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