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Teema: Noéukogu jareldused UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe kohta

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe kohta,

mille ndukogu vottis vastu oma 13. detsembri 2021. aasta istungil.
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NOUKOGU JARELDUSED
UJKP TSIVIILTEGEVUSE KOKKULEPPE KOHTA

1.  Noukogu rdhutab, et kdik UJKP tsiviilmissioonid on andnud olulise panuse rahvusvahelise
rahu ja julgeoleku toetuseks ning on olulised vahendid ELi véliskonfliktide ja -kriiside puhul
jargitava integreeritud l&dhenemisviisi raames, ning avaldab tdnu nendes missioonides
osalevatele naistele ja meestele. Noukogu tuletab meelde, et Euroopa Liidu ainulaadne
tugevus kriiside ohjamisel ja ennetamisel seisneb tema vdimes kasutada laia hulka sodjalisi ja
tsiviilvahendeid ja -vdimeid. Sellega seoses rohutab ndukogu vajadust suurendada koostoimet

sise- ja vilisjulgeoleku, julgeoleku ja arengu ning UJKP tsiviil- ja sdjalise mddtme vahel.

2. Noukogu tuletab meelde, et ta vottis koos ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste
esindajatega 2018. aasta novembris vastu UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe, ning kinnitab
veel kord oma tiielikku pithendumust suurendada UJKP tsiviiltegevuse vdimekust, tdhusust,

paindlikkust ja reageerimisvdimet ning parandada selle koordineerimist.

3. Noukogu rdhutab, et ELi UJKP tsiviilmissioonide keskmes on Feira prioriteedid, milleks on
politsei, digusriigi ja tsiviilhalduse tugevdamine, ning julgeolekusektori reform ja
jérelevalveiilesanded. Arenevas julgeolekukeskkonnas on vaja korrapéraselt hinnata ja
kaaluda, et UJKP tsiviilmissioonide volitused oleksid jitkuvalt otstarbekohased. Lisaks
kordab ndukogu UJKP tsiviilmissioonide olulist panust ELi laiemasse reageerimisse
julgeolekuprobleemide lahendamisel, sealhulgas ebaseadusliku rénde, hiibriidohtude,
kiiberturvalisuse, terrorismi ja radikaliseerumise, organiseeritud kuritegevuse, piirihalduse ja
merendusjulgeolekuga seotud probleemide lahendamisel ning végivaldse darmusluse
ennetamisel ja selle vastu voitlemisel. Samuti rohutab ndukogu vajadust suurendada
joupingutusi, sealhulgas vajaduse korral eksperditeadmiste arendamist, et sdilitada ja kaitsta
kultuuripdrandit kooskdlas ndukogu jéreldustega, mis késitlevad konfliktide ja kriiside puhul

kultuuripirandi suhtes kohaldatavat ELi kontseptsiooni.
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4. Noukogu tuletab meelde UJKP tsiviilmissioonide panust partnerriikide vastupanuvdime
tugevdamisse. Noukogu rdhutab, kui oluline on kohalik isevastutus ja osalemine UJKP
tsiviiltegevuses ning et vastuvotva riigi saadav kasu peaks olema missioonide tegevuse oluline

osa.

5. Noukogu rohutab samuti, kui oluline on tugevdada missioonide olukorrateadlikkust,
analiiiitilist suutlikkust ja vastupanuvoimet ning voidelda hiibriidohtudega, sealhulgas
desinformatsiooni ja teabega manipuleerimise vastu. Samuti kutsub ndukogu iiles votma
arvesse julgeolekuohtusid ja -probleeme, sealhulgas neid, mis on seotud kliimamuutuste ja
keskkonnaseisundi halvenemisega. Noukogu tunnistab digitaliseerimise mdju Euroopa
julgeolekule ja rdhutab tehnoloogilise innovatsiooni tihtsust UJKP tsiviiltegevuse jaoks.
Noukogu innustab vdimaluse korral tuginema olemasolevatele ELi vahenditele ja

instrumentidele.

6.  Noukogu tunnustab positiivseid iildisi edusamme, mida liikmesriigid on UJKP tsiviiltegevuse
kokkuleppe rakendamisel teinud riigi tasandil ning Euroopa vilisteenistus ja komisjoni
talitused ELi tasandil. Kuna algab UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe rakendamise viimane
tiiskalendriaasta, kordab ndukogu, kui oluline on iihiselt tagada kdigi UJKP tsiviiltegevuse
kokkuleppes sisalduvate kohustuste tiielik ja sidus tiitmine, tehes seda voimalikult kiiresti,

hiljemalt 2023. aasta suve alguseks.

7. Sellega seoses tervitab ndukogu koigi sidusrithmade kindlat piihendumust 19. novembril 2021
toimunud UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe iga-aastasel libivaatamiskonverentsil, et
kokkulepe tdielikult ellu viia. Noukogu tervitab 2022. aastaks soovitatud tegevuspunkte,
milles tunnistatakse kokkuleppe eri valdkondade vahelisi ristiihendusi ja antakse suuniseid
jargmisel aastal tehtavate edasiste ssmmude kohta, milleks on eelkdige, kuid mitte

ammendavalt jairgmised sammud:
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b)

Liikmesriigid jatkavad oma riiklike rakenduskavade aktiivset rakendamist, mis sisaldab
ka saadud kogemuste ja dppetundide mitteametlikku vahetamist, et suurendada veelgi
oma panust UJKP tsiviiltegevusse ja missioonideks lihetatud ekspertide arvu. Riiklikud
voi rahvusvahelised struktuurid ja iiksused, sealhulgas Euroopa tsiviilkriisiohje
tippkeskus, voivad vajadusel osutada liikmesriikidele toetust, tdiendades ja toetades

taiel médral olemasolevaid ELi struktuure;

Euroopa vilisteenistus ja komisjoni talitused toetavad vajaduse korral liikmesriikide
t00d, et arendada ja anda liidu kdsutusse voimeid, suutlikkust ja pddevusi, mida liit
vajab koigi UJIKP tsiviilmissioonide libiviimiseks. Tohustatakse veelgi missioonide
personalijuhtimise siisteeme, muu hulgas vaadates libi UJKP virbamispoliitika ja
missioonide menetlused, pakkudes asjakohast koolitust, edendades soodsamat
tookeskkonda, uurides kdiki voimalusi peresid kaasavama poliitika loomiseks madala ja
keskmise riskiga missioonide jaoks, vaadates koostods liikmesriikidega ldbi kéitumis- ja

distsipliinijuhendi ning tagades selle tdhusa kohaldamise;

Euroopa vilisteenistus toetab liikmesriike ELi UJKP koolituspoliitika rakendamisel ja
voimalikul ldbivaatamisel, tagades riiklike koolitusvdimaluste tdieliku kasutamise,
ajakohastades rakendussuuniseid ja kiivitades 2022. aastal iihise UJKP tsiviil-sdjalise
koolitusprogrammi, mille eesméirk on tagada tShusam ja asjakohasem UJKP koolitus,
sealhulgas asjakohane keeledpe, ning tdita kindlaksméaaratud prioriteete ja ndudeid.
Tuginedes 2020. aasta mértsis alanud koolitusnduete analiilisi protsessile, holmab toetus
heade tavade jagamist, tegevuse dubleerimise viltimise alast ndustamist, puuduste
kdrvaldamist ja soovituste esitamist prioriteetide seadmiseks. ELi tsiviilkoolituse rithma
kaudu tuleks rakendada iihtsemat 1dhenemisviisi koolitusele. Vajaduse korral voiks

kaasata Euroopa Julgeoleku- ja Kaitsekolledzi;
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d)  Liikmesriigid, Euroopa vilisteenistus ja komisjoni talitused teevad t66d tdhusama,
paindlikuma ja reageerimisvdimelisema UJKP tsiviiltegevuse saavutamiseks, kasutades
koiki olemasolevaid vahendeid, nagu operatiivse plaanimise metoodika viljatéotamine,
keskne reageerimisvoime, strateegiline ladu, eririihmad ja kiilaliseksperdid. Missioonide
operatiivmdju hindamiseks soovitatakse voimalikke meetodeid, vottes arvesse varem

selles valdkonnas tehtud joupingutusi;

e)  Liikmesriigid, Euroopa vilisteenistus ja komisjoni talitused pakuvad pohjalikumat ja
slistemaatilisemat soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamist ja inimdiguste
stivalaiendamist kdikidesse tegevustesse ning edendavad aktiivselt naiste esindatuse ja
osalemise suurendamist UJKP kdigil tasanditel, eelkdige juhtivatel ametikohtadel,
sealhulgas algatuste kaudu, millega holbustatakse naiste osalemist, vottes tdielikult
arvesse URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 naiste, rahu ja julgeoleku kohta

ning sellele jargnevaid resolutsioone;

f)  Liikmesriigid, Euroopa vilisteenistus ja komisjoni talitused esitavad konkreetsed
ettepanekud integreerituma lihenemisviisi rakendamise ja jarelmeetmete kohta,
kasutades liidu mitmesuguseid poliitikavaldkondi ja vahendeid, minnes samal ajal
kaugemale praegusest vastastikusest konsulteerimisest ja teabevahetusest, piitides
suurendada vastastikust tdiendavust ja koostoimet muu hulgas komisjoni arenguabi
kavandamise ning muude ELi ja litkmesriikide meetmetega ning kaaludes selles

valdkonnas katseprojektide 1dbiviimist;

g)  Jitkuvad jdupingutused UJKP tsiviil- ja sdjalise mddtme koostoime ja vastastikuse
tdiendavuse tugevdamiseks, austades samal ajal nende eripédraseid rolle ja olemust,
kisuliine ja virbamisprotsesse ning vigede moodustamist, sealhulgas UJKP
juhtimisstruktuuride koordineerimise ja koost66 edendamise kaudu nii strateegilisel

tasandil, nagu iihise toetuse koordineerimise {iksus, kui ka kohapeal;
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h)  Liikmesriigid, Euroopa vilisteenistus ja komisjoni talitused edendavad tihedamat
vastastikku tugevdavat koostddd ja koostoimet UJKP tsiviiltegevuse, justiits- ja
sisekiisimustes osalejate (sealhulgas asjaomased ministeeriumid, valitsusasutused ja
ndukogu tdéoriihmad) ning komisjoni talituste ning justiits- ja sisekiisimuste asutuste
vahel kooskdlas nende vastavate diguslike volitustega.See saavutatakse muu hulgas
justiits- ja sisekiisimustega seotud eksperditeadmiste levitamise ja tugevdamise kaudu
asjaomastes UJKP struktuurides, vottes arvesse ka sisejulgeoleku valdkonnas tehtavaid
joupingutusi, mida tehakse kuritegevusega seotud ohte késitleva valdkondadevahelise
Euroopa platvormi (EMPACT) projektide kaudu. Tadiendavalt voiks toetada poliitilist
isevastutust UJKP ning justiits- ja sisekiisimuste alases koostdds ning kaaluda vdiks ka

tdiendavat poliitilist toetust edasisele todle;

1)  Strateegilise- ja operatiivse plaanimise sisendina tuleks kasutada minikontseptsioone,
vottes arvesse UJKP tsiviilmissioonidel saadud kogemusi ja toetades joupingutusi, mida
tehakse eespool nimetatud julgeolekuprobleemide lahendamiseks. Asjaomaste ndukogu
toorithmade vahel tuleks pidada iihiseid koosolekuid, sealhulgas selleks, et arutada

iilejadnud minikontseptsioone;

j)  Tugevdatakse joupingutusi, et tohustada vastastikku kasulikke partnerlusi poliitika ja
standardite tihistes kiisimustes, sealhulgas tsiviilvdimete arendamise kiisimuses,
asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja partnerriikidega, kes jagavad ELi
vadrtusi ja eesmarke, austades tdielikult liidu institutsioonilist raamistikku. Tdiendavalt
toetatakse iiksikjuhtumipdhist koostddd kolmandate riikidega ning nende panust UTKP
tsiviilmissioonidesse, tehes seda kooskdlas ELi kokkulepitud pohimdtete ja

menetlustega;

k)  Liikmesriigid ja Euroopa vilisteenistus suurendavad veelgi UJIKP tsiviiltegevuse
nihtavust, et suurendada teadlikkust UJKP tsiviilmissioonide tehtud t66 lisavairtusest
ning saada toetust nii ELi kui ka riiklikul tasandil, sealhulgas riikide ametiasutustelt,
nagu parlamendid, ministeeriumid ja ametid, ning kodanikuiihiskonnalt. Sellega seoses

peaksid missioonid jitkama strateegilise kommunikatsiooni arendamist.
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Noukogu kutsub koiki sidusriihmi iiles rakendama jargmise aasta tegevuspunkte ning koiki
UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe raames vdetud kohustusi. Ndukogu rdhutab korrapiraste
ajakohastuste ja korgetasemeliste arutelude téhtsust, et teha kokkuvote tehtud edusammudest

ja suurendada UJKP tsiviiltegevuse nihtavust.

9.  Noukogu tuletab meelde, et strateegiline kompass mojutab tdiendavalt ambitsioonitaset ning
madrab kindlaks poliitilised suunad ning konkreetsed sihid ja eesmargid julgeoleku ja kaitse
valdkonnas, sealhulgas UJKP tsiviiltegevuse puhul, mis kajastab kompassi rolli ELi
julgeoleku- ja kaitsevahendite paketis. Kui strateegilise kompassi osas on kokkulepe
saavutatud, alustavad liikkmesriigid, Euroopa vilisteenistus ja komisjoni talitused strateegilist
arutelu UJKP tsiviiltegevuse edasise arengu iile.
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