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NOT

fran: Ordférandeskapet

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for

beskattning av energiprodukter och elektricitet (omarbetning)
— Riktlinjedebatt

For att vigleda den riktlinjedebatt som kommer att dga rum vid métet i radet (ekonomiska och
finansiella fragor) den 6 december 2022 har ordférandeskapet utarbetat en not med fragor enligt

bilagan nedan.

Coreper uppmanas att ta del av noten och frdgorna och éverlamna dem till rddet infor den

ovannidmnda riktlinjedebatten.

Rédet (ekonomiska och finansiella frdgor) uppmanas att halla en riktlinjedebatt pa grundval av de

fragor som utarbetats av ordforandeskapet.
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BILAGA

Oversyn av energiskattedirektivet

Not frin ordféorandeskapet

INLEDNING

Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(omarbetning)! (forslaget till energiskattedirektiv),

Forslaget till energiskattedirektiv dr en integrerad del av 55 %-paketet?, och bidrar dérfor till
genomforandet av EU:s ambitidsa mal att minska utsldppen med minst 55 % fram till 2030
jamfort med 1990 ars nivder och att uppna klimatneutralitet senast 2050.

Forslaget till energiskattedirektiv har foljande mal:

a) Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-malen for 2030 och malet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta att beskattningen av energiprodukter och elektricitet dverensstimmer med
EU:s energi-, miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser {or att
minska utsldappen.

b) Att skapa en ram som uppritthaller och forbittrar EU:s inre marknad genom att
uppdatera energiprodukters omfattning och skattesatsernas struktur samt rationalisera
medlemsstaternas anvindning av skattebefrielser och skattenedséttningar.

c) Att bevara formagan att generera intékter for medlemsstaternas budgetar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 20 januari 20223 och
Regionkommittén antog sitt yttrande den 27 april 20224 Europaparlamentet har dnnu inte

avgett sitt yttrande.

W N -

10872/21

10849/21

5615/22
https://webapi2016.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-en.docx/content
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II. LAGESRAPPORT

5. Den tekniska analysen av forslaget till energiskattedirektiv inleddes i arbetsgruppen for
skattefragor (indirekt beskattning — punktskatter/energibeskattning) (arbetsgruppen for
skattefragor) 1 september 2021. Under det slovenska ordférandeskapet den 7 december 2021

tog ridet (ekonomiska och finansiella frigor) som en A-punkt del av ordforandeskapets
lagesrapport om de forslag i 55 % -paketet som behandlades av Ekofinradet, inbegripet
forslaget till energiskattedirektivS. Under det franska ordférandeskapet den 17 juni 2022 tog

radet (ekonomiska och finansiella fragor) som en A-punkt del av ordforandeskapets

ldgesrapport om forslaget till energiskattedirektiv®.

6.  Med utgangspunkt i de framsteg som gjorts under de foregdende ordforandeskapen har det

tjeckiska ordférandeskapet arbetat intensivt med forslaget till energiskattedirektiv. Mélet for

det tjeckiska ordférandeskapet var att gora sa stora framsteg som mdjligt i detta drende. Den
tekniska granskningen av forslaget till energiskattedirektiv i arbetsgruppen for skattefragor
dgde rum den 19 juli, 12 september, 12 oktober, 10 november och 17 november 2022.

7. 1juli 2022 lade det tjeckiska ordforandeskapet fram en kompromisstext om hela forslaget till
energiskattedirektiv och utarbetade reviderade kompromisstexter infor de kommande métena i
arbetsgruppen for skattefragor. Ordforandeskapets senaste kompromisstext aterfinns i dok.
WK 14524/2022.

8.  Det tjeckiska ordforandeskapet ldmnade utforliga forklaringar till arbetsgruppen for
skattefrdgor, bland annat i form av bakgrundsinformation i sérskilda @mnen, vilket
uppskattades av delegationerna. Det tjeckiska ordférandeskapet behandlade flera olika fragor
fran delegationerna, lyckades forena asikter och hitta kompromissldsningar, och samtidigt

respektera EU:s langsiktiga miljomal.

14574/21
6 9874/22
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9.  Néigra av de fragor som diskuterades mest under det tjeckiska ordforandeskapet, dir det

generellt fanns ett brett stod bland medlemsstaterna, var foljande:

a)

b)

d)

g)

h)

3

Avskaffande av principen om ”lika skatteniva” inom samma produktkategori for att ge
medlemsstaterna storre flexibilitet att faststdlla sin skattepolitik med héansyn till att
miljomalen uppnds i tillrdcklig utstrickning genom den vertikala rangordningen av
kategorier, och for att undvika paradoxala situationer dér de nationella skattesatserna pa
produkter skulle behova sénkas, vilket skulle minska skatteintdkterna 1 vissa
medlemsstater.

Sjilvstindig beskattning av el utan hénvisning till energiprodukter for att gora det
mdjligt for medlemsstaterna att tillimpa en mer skriddarsydd skattepolitik.
Skattebehandlingen av de kinsligaste produkterna, inbegripet mdjligheten att tillampa
tidsbegransade undantag for dessa produkter (biomassa, naturgas, gasol, vite osv.) for
att ge medlemsstaterna storre flexibilitet att anpassa sig.

Aterinforandet av konceptet med beskattning av elektricitet och naturgas beroende pi
deras kvantitativa forbrukningsnivder och anvidndning for yrkesméssiga eller icke-
yrkesmissiga dndamal.

En gradvis okning av EU:s minimiskatteniva (i tva steg) for att ge medlemsstaterna
storre réttssdkerhet och minska den administrativa bordan for det nationella
inforlivandet.

En mojlighet for medlemsstaterna att i viss utstrackning definiera begreppet ekonomiskt
utsatta hushdll, med beaktande av nationella omstdndigheter och den sociala vinkeln 1
allménhet.

Definitionerna av fornybara och koldioxidsnédla produkter, sédrskilt integreringen av
definitionerna 1 energiskattedirektivet i1 stillet for att hadnvisa till andra réttsakter dn
skatterattsakter.

Skattebehandlingen av blandade produkter, sdrskilt anpassningen av systemet till
foretagens och skatteforvaltningarnas praktiska behov, for att gora systemet mer robust
nér det géller skattebedrédgeri och forbéttra dess réttssakerhet.

Fortydligandet av definitionerna av metallurgiska och mineralogiska processer och
faststillandet av tidsramar for beskattning av dessa.

Inférandet av en mojlighet for medlemsstaterna att 1 ett senare skede beskatta elektricitet

som anvénds for jarnvigstransport, tunnelbana, sparvagn och tradbuss.
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Det tjeckiska ordférandeskapet anser att diskussionen om de ovanndmnda frdgorna fortskred pé ett
effektivt sétt 1 arbetsgruppen for skattefragor, men ett visst tekniskt arbete kvarstar for att komma
fram till 16sningar som ar godtagbara for alla medlemsstater. Vissa medlemsstater kan dnnu inte
stodja ordforandeskapets text eller har granskningsreservationer. Majoriteten av medlemsstaterna

stdllde sig dock positiva till de foreslagna dndringarna och det fortsatta arbetet.

10. Vissa framsteg gjordes med foljande fragor som diskuterades under det tjeckiska
ordforandeskapet, men ytterligare arbete kravs fortfarande:

a) Takten 1 det gradvisa genomfOrandet av de nya reglerna och avskaffandet av vissa
skattebefrielser for luftfarts- och sjofartssektorerna, inbegripet fiske, samtidigt som
hinsyn tas till medlemsstaternas geografiska sardrag.

b) EU:s minimiskattenivdier med beaktande av miljomalen 1 fOrslaget till
energiskattedirektiv (t.ex. har en gradvis tvastegsstrategi diskuterats, men hittills har
ingen debatt inletts om de exakta skattenivderna).

c) Ytterligare tid for anpassning till de nya reglerna genom olika dvergangsperioder, vilka
bor dvervdgas tillsammans inom hela ramen for det framtida energiskattedirektivet och
dven mot bakgrund av de nuvarande geopolitiska omstdndigheterna och
medlemsstaternas energimix,

d) Samspelet mellan det framtida energiskattedirektivet och andra drenden i 55 % -paketet,
sdsom Oversynen av EU:s utsldppshandelssystem’, och med reglerna for statligt stod
(sérskilt den allménna gruppundantagsforordningen som for ndrvarande haller pa att ses

over).

Trots det intensiva arbete som utforts med energiskattedirektivet har drendets komplexitet hittills
hindrat uppnaendet av en 6verenskommelse. Det tjeckiska ordférandeskapet bedomer dock att
medlemsstaterna har foresatt sig att fortsitta arbetet med drendet, sérskilt nir det géller ovanndmnda
fragor, for att finna kompromisslosningar och i slutindan nd en enhillig 6verenskommelse sd snart

som mojligt.

7 10875/21
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I11.

1.

FRAGOR TILL MINISTRARNA

Mot bakgrund av det ovanstdende och for att f4 politisk vigledning om det fortsatta arbetet
med energiskattedirektivet ombeds ministrarna att besvara foljande frdgor som utarbetats av

ordforandeskapet:

1) Hdller du med om att det fortsatta arbete bor bygga vidare pad de framsteg som hittills
gjorts med energiskattedirektivet, for att gora det mojligt for medlemsstaterna att uppfylla
EU:s ldngsiktiga miljomal och pa samma gdng ge dem tillrdcklig flexibilitet, med beaktande
av deras nationella skattesystem, samtidigt som man sdkerstdller en vdl fungerande inre

marknad?

2) Med framhdllande av att energiskattedirektivet dr en del av 55 % -paketet, haller du med
om att strdvan i det framtida arbetet bor vara att nd en kompromiss som utgor en balans
mellan EU:s minimiskattenivder och ldngden pa overgangsperioderna for att ta hinsyn till
medlemsstaternas ekonomiska, geopolitiska, geografiska och sociala férhdllanden, sdrskilt

ndr det gdller de kinsligaste sektorerna?
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