Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 25 listopada 2022 r.

(OR. en)
14736/22
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2021/0213(CNS)

FISC 220
ECOFIN 1161
ENER 590
ENV 1154
CLIMA 597

NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych

przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona)

— Debata orientacyjna

Aby ukierunkowa¢ debatg orientacyjng na najblizszym posiedzeniu Rady (do Spraw
Gospodarczych 1 Finansowych) 6 grudnia 2022 r., prezydencja sporzadzila not¢ zawierajaca pytania

przedstawione w ponizszym zataczniku.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z tg notg i pytaniami

przygotowanymi przez prezydencj¢ oraz o ich przekazanie Radzie w celu przeprowadzenia wyzej

wspomniane]j debaty orientacyjne;.

Rada (do Spraw Gospodarczych i Finansowych) jest proszona o przeprowadzenie debaty

orientacyjnej na podstawie pytan przygotowanych przez prezydencjg.
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ZAYLACZNIK

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

Nota prezydencji

I. WPROWADZENIE

1. 14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych ienergii elektrycznej (wersja przeksztalcona)! (,wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

2. Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czescig pakietu ,,Gotowi
na 552, i tym samym przyczynia si¢ do realizacji ambitnych unijnych celéw polegajacych na
ograniczeniu do 2030 r. emisji o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz
osiggnigciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

3. Wnhniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastgpujace cele:

a) stworzenie dostosowanych ram, ktoére pozwola przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow
Unii na 2030 r. i do neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego
Zielonego Ladu; obejmowatoby to dostosowanie opodatkowania produktow
energetycznych 1 energii elektrycznej do polityki energetycznej, Srodowiskowej
1 klimatycznej UE, a tym samym wniesienie wktadu w wysitki UE na rzecz
ograniczenia emisji;

b) stworzenie ram, ktore chronig 1 ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje
zakresu produktéw energetycznych podlegajacych opodatkowaniu 1 struktury stawek,
a takze racjonalizacj¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych
1 obnizek podatku; oraz

¢) zachowanie zdolnosci generowania dochodéw dla budzetow panstw cztonkowskich.

4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swojg opini¢ 20 stycznia 2022 r.3,
a Europejski Komitet Regionow — 27 kwietnia 2022 r.# Opinia Parlamentu Europejskiego nie

jest jeszcze dostepna.

Dok. 10872/21.

Dok. 10849/21.

Dok. 5615/22.
https://webapi2016.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-pl.docx/content
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II. AKTUALNA SYTUACJA

5. We wrzesniu 2021 r. na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie
posrednie — podatki akcyzowe / opodatkowanie energii) (WPTQ) rozpoczeto analize
techniczng wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. 7 grudnia

2021 r. podczas prezydencji stowenskiej Rada (do Spraw Gospodarczych i Finansowych)

przyjeta do wiadomosci — jako punkt A — sprawozdanie prezydencji z postepu prac nad
wnioskami pakietu ,,Gotowi na 55 rozpatrywanymi przez Rade Ecofin, wtym nad
wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii®. 17 czerwca 2022 r.

podczas prezydencji francuskiej Rada (do Spraw Gospodarczych i Finansowych) przyjeta do

wiadomosci — jako punkt A — sprawozdanie prezydencji z postepu prac nad wnioskiem

dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

6.  Opierajac si¢ na postgpach poczynionych przez poprzednie prezydencje, prezydencja czeska

prowadzita intensywne prace nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii. Jej celem bylo poczynienie jak najwigkszych postepéw nad tym
dossier. Analiza techniczna wniosku na forum WPTQ odbyta si¢ 19 lipca, 12 wrzeénia,
12 pazdziernika, 10 listopada i 17 listopada 2022 r.

7. W lipcu 2022 r. prezydencja czeska przedtozyta kompromisowy tekst obejmujacy caly
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii i1 przygotowala zmienione
teksty kompromisowe na kolejne posiedzenia WPTQ. Najnowszy kompromisowy tekst
prezydencji przedstawiono w dok. WK 14524/2022.

8.  Prezydencja czeska przedstawila WPTQ obszerne wyjasnienia, rowniez w formie not
informacyjnych na konkretne tematy, ktore zostaly pozytywnie przyjete przez delegacje.
Prezydencja czeska zajeta si¢ wieloma kwestiami poruszonymi przez delegacje, zdotata
zblizy¢ poglady i znalez¢ rozwigzania kompromisowe, z poszanowaniem dlugoterminowych

celow srodowiskowych UE.

Dok. 14574/21.
6 Dok. 9874/22.
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9.  Najczesciej dyskutowane podczas prezydencji czeskiej tematy, ktore ogolnie uzyskaly
szerokie poparcie panstw cztonkowskich, obejmuja:

(a) wycofanie zasady ,,jednakowych poziomoéw opodatkowania” w ramach tej samej
kategorii produktow, tak by da¢ panstwom czlonkowskim wigksza elastycznosé
w ustalaniu  polityk podatkowych w sytuacji, gdy cele $rodowiskowe zostang
W wystarczajacym stopniu osiggni¢te poprzez pionowg klasyfikacje kategorii, oraz by
unikng¢ paradoksalnych sytuacji, gdy trzeba by byto obnizy¢ krajowe stawki podatkowe
od niektorych produktéw, a tym samym zmniejszy¢ dochody podatkowe w niektorych
panstwach cztonkowskich;

(b) niezalezne opodatkowanie energii elektrycznej, bez zadnego odniesienia do produktow
energetycznych, tak by panstwa cztonkowskie mogty stosowaé bardziej dostosowang
polityke podatkows;

(c) opodatkowanie produktéw najbardziej wrazliwych, w tym mozliwo$¢ zastosowania
ograniczonych w czasie odstgpstw w odniesieniu do tych produktow (biomasa, gaz
ziemny, gaz plynny, wodor itp.), tak by zapewni¢ panstwom cztonkowskim wieksza
elastycznos$¢ pod katem dziatan dostosowawczych;

(d) przywrocenie koncepcji  opodatkowania energii elektrycznej 1gazu ziemnego
w zaleznosci od ich ilo$ciowych poziomoéw zuzycia 1 od tego, czy sa one uzywane do
celéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy tez innych celow;

(e) stopniowe podnoszenie unijnego minimalnego poziomu opodatkowania (w dwoéch
etapach) wcelu zapewnienia panstwom czlonkowskim wigkszej pewnosci prawa
iwcelu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zwigzanego z transpozycja do
prawa krajowego;

(f) zapewnienie panstwom czlonkowskim mozliwosci okreslenia — do pewnego stopnia —
definicji gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, z uwzglgdnieniem
uwarunkowan krajowych i ogodlnie aspektu spotecznego;

(g) definicje produktow odnawialnych 1niskoemisyjnych, w szczegolnosci kwestia
wlaczenia tych definicji do dyrektywy w sprawie opodatkowania energii zamiast
wprowadzania odestan do aktow prawnych niezwigzanych z podatkami;

(h) opodatkowanie produktow mieszanych, w szczegdlnosSci dostosowanie systemu do
praktycznych potrzeb przedsigbiorstw 1administracji podatkowych, z mysla o jego
wzmocnieniu pod katem oszustw podatkowych 1o ulepszeniu go pod wzgledem
pewnosci prawa;

(1) wyjasnienie definicji procesOw metalurgicznych i mineralogicznych oraz okreslenie ram
czasowych ich opodatkowania;

(j) wprowadzenie na poOzniejszym etapie mozliwosci opodatkowania przez panstwa
cztonkowskie energii elektrycznej wykorzystywanej do przewozow koleja, metrem,

tramwajem i trolejbusem.
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Prezydencja czeska jest zdania, ze dyskusje na wyzej wymienione tematy na szczeblu WPTQ
przebiegaly sprawnie, nadal konieczne sg jednak pewne prace techniczne, by wypracowaé
rozwigzania mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Niektore panstwa
cztonkowskie nie sg jeszcze w stanie poprze¢ tekstu prezydencji lub zgtaszajg zastrzezenia
weryfikacji. Niemniej jednak wigkszo$¢ panstw czlonkowskich pozytywnie odniosta si¢ do

proponowanych zmian i dalszych krokow.

10. Do omawianych podczas prezydencji czeskiej tematéw, w przypadku ktérych osiggnigto
pewien postep, ale ktore wymagajg dalszych prac, naleza:

(a) tempo stopniowego wdrazania nowych przepiséw i znoszenia niektérych zwolnien dla
sektora lotnictwa i transportu morskiego, w tym rybolowstwa, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki geograficznej panstw cztonkowskich;

(b) unijne minimalne poziomy opodatkowania z uwzglednieniem celéw Srodowiskowych
przewidzianych we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
(omoéwiono na przyktad stopniowe podejscie dwuetapowe, ale jak dotad nie rozpoczeto
debaty na temat konkretnych pozioméw opodatkowania);

(c) dluzszy okres czasu na dostosowanie do nowych przepisow dzigki roznym okresom
przejSciowym, ktére nalezy rozpatrywac lacznie w kontekscie calych ram przyszie;
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, a takze z uwzglgdnieniem obecnej sytuacji
geopolitycznej 1 koszykow energetycznych poszczegolnych panstw cztonkowskich;

(d) interakcja przysztej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii z innymi dossier
zawartymi w pakiecie ,,Gotowi na 557, takimi jak zmiana unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji’, oraz zzasadami pomocy panstwa (w szczegolnosci
z 0golnym rozporzadzeniem w sprawie wyltaczen grupowych, ktore jest obecnie

poddawane przegladowi).

Pomimo intensywnych prac przeprowadzonych nad dossier dotyczacym dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, jak dotad nie udalo si¢ wypracowac¢ porozumienia ze wzgledu na jego
zlozonos$¢. Prezydencja czeska jest jednak zdania, ze panstwa cztonkowskie sg zdecydowane
kontynuowac prace nad tym dossier, w szczego6lnosci nad wyzej wymienionymi zagadnieniami, aby
wypracowa¢ kompromisowe rozwigzania i docelowo jak najszybciej osiagnac jednomyslne

porozumienie.

7 Dok. 10875/21.
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I11.

1.

PYTANIA DO MINISTROW

W zwiazku z powyzszym i w celu uzyskania wytycznych politycznych do dalszych prac nad
dossier dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ministrowie sg proszeni

o odniesienie si¢ do nastepujacych pytan przygotowanych przez prezydencje:

1) Czy zgadzajq si¢ Panstwo, zZe dalsze prace powinny opierac sie na dotychczasowych
postepach w odniesieniu do dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, tak by umozliwic¢
panstwom cztonkowskim osiggniecie diugoterminowych celow srodowiskowych UE, przy
jednoczesnym zapewnieniu wystarczajgcej elastycznosci, z uwzglednieniem ich krajowych
systemow podatkowych, oraz z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania rynku

wewnetrznego?

2) Zwracajgc uwage na fakt, ze dossier dotyczgce dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii jest czesciq pakietu ,, Gotowi na 55", czy podzielajg Panstwo opinie, Ze przyszte prace
powinny zmierzac do osiggniecia kompromisu zapewniajgcego rownowage miedzy unijnymi
minimalnymi poziomami opodatkowania i dlugosciqg okresow przejsciowych stuzgcych
uwzglednieniu gospodarczych, geopolitycznych, geograficznych i spotecznych uwarunkowan

panstw cztonkowskich, w szczegolnosci w odniesieniu do sektorow najbardziej wrazliwych?
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