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NOTE

fra: formandskabet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EU-bestemmelserne for

beskatning af energiprodukter og elektricitet (omarbejdning)
— Orienterende debat

Som rettesnor for den orienterende debat, der finder sted pd samlingen i Radet (ekonomi og finans)

den 6. december 2022, har formandskabet udarbejdet en note med spergsmadl, jf. bilaget nedenfor.

De Faste Reprasentanters Komité opfordres til at notere sig formandskabets note og spergsmél og

fremsende dem til Radet med henblik pa ovennavnte orienterende debat.

Rédet (skonomi og finans) opfordres til at atholde en orienterende debat pa grundlag af de

spergsmal, som formandskabet har udarbejdet.
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BILAG

Revision af energibeskatningsdirektivet

Note fra formandskabet

I. INDLEDNING

1.  Den 14. juli 2021 forelagde Kommissionen et forslag til Radets direktiv om omstrukturering
af EU-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (omarbejdning)!
("EBD-forslaget").

2. EBD-forslaget er en integreret del af Fit for 55-pakken? og bidrager derfor til at gennemfore
de ambitigse EU-mdl om at reducere emissionerne med mindst 55 % senest 1 2030 1 forhold til
1990-niveauerne og opnd klimaneutralitet senest 1 2050.

3.  EBD-forslaget har folgende mal:

a) tilvejebringelse af en tilpasset ramme, der som led i den europ@iske grenne pagt
bidrager til at nd EU's 2030-mél og til klimaneutralitet senest 1 2050. Dette indebarer,
at beskatningen af energiprodukter og elektricitet tilpasses EU's energi-, miljo- og
klimapolitikker og dermed bidrager til EU's emissionsreduktionsbestraebelser.

b) tilvejebringelse af en ramme, der bevarer og forbedrer EU's indre marked ved at
ajourfore anvendelsesomradet for afgiftspligtige energiprodukter og strukturen 1
satserne og rationalisere medlemsstaternes anvendelse af afgiftsfritagelser
og -lempelser og

c) bevarelse af muligheden for at generere indtegter til medlemsstaternes budgetter.

4.  Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse den 20. januar 20223 og
Regionsudvalget den 27. april 20224, Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

110872/21.

210849/21.

35615/22.

4 https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-da.docx/content.
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I1.

STATUS

Den tekniske analyse af EBD-forslaget blev ivaerksat i Fiskalgruppen (indirekte beskatning —
punktafgifter/energibeskatning) i september 2021. Under det slovenske formandskab, den 7.

december 2021, noterede Radet (ekonomi og finans) sig som A-punkt formandskabets
situationsrapport om forslagene i Fit for 55-pakken, der blev behandlet af @Jkofinradet,
herunder EBD-forslaget®.. Under det franske formandskab, den 17. juni 2022, noterede Radet

(okonomi og finans) sig som A-punkt formandskabets situationsrapport om EBD-forslaget®.

P& grundlag af de fremskridt, som de foregdende formandskaber har gjort, har det tjekkiske
formandskab arbejdet intensivt med EBD-forslaget. Det tjekkiske formandskabs mal var at
gore sd store fremskridt som muligt i denne sag. Den tekniske analyse af forslaget i
Fiskalgruppen fandt sted den 19. juli, 12. september, 12. oktober, 10. november og 17.
november 2022.

I juli 2022 forelagde det tjekkiske formandskab en kompromistekst, der deekkede hele EBD-
forslaget, og udarbejdede reviderede kompromistekster til de efterfolgende meder i
Fiskalgruppen. Formandskabets seneste kompromistekst findes i dokument WK 14524/2022.
Det tjekkiske formandskab gav Fiskalgruppen udferlige forklaringer, herunder i1 form af
baggrundsnotater om specifikke emner, hvilket delegationerne vardsatte. Det tjekkiske
formandskab, der behandlede en lang reekke spergsmal, som delegationerne havde rejst, var i
stand til at skabe enighed og finde kompromislgsninger, samtidig med at EU's langsigtede

miljemal blev overholdt.

514574/21.
6 9874/22.
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9.  Nogle af de mest droftede emner under det tjekkiske formandskab, hvor medlemsstaterne

generelt gav bred stotte, var folgende:

a)

b)

g)

h)

ophavelse af princippet om "samme afgiftssatser" inden for samme produktkategori for
at give medlemsstaterne storre fleksibilitet til at fastlegge deres skattepolitikker under
hensyn til, om miljomalene nas tilstrekkeligt gennem den vertikale rangordning af
kategorier, og for at undgd paradoksale situationer, hvor nationale afgiftssatser pa
produkter vil skulle senkes med reducerede skatteindtegter i nogle medlemsstater til
folge

selvstendig beskatning af elektricitet uden henvisning til energiprodukter for at give
medlemsstaterne mulighed for at fore en mere skreeddersyet skattepolitik

skattemassig behandling af de mest felsomme produkter, herunder mulighed for at
anvende tidsbegransede undtagelser for disse produkter (biomasse, naturgas, flydende
gas, brint osv.) med henblik pé at give medlemsstaterne storre fleksibilitet til tilpasning
genindforelse af begrebet beskatning af elektricitet og naturgas afthangigt af kvantitative
forbrugsniveauer og anvendelse til erhvervsmessige eller ikkeerhvervsmeessige formél
gradvis forhgjelse af EU's minimumsafgiftssats (i to trin) for at give medlemsstaterne
storre retssikkerhed og lette den administrative byrde i forbindelse med den nationale
gennemforelse

give medlemsstaterne mulighed for i et vist omfang at definere begrebet sérbare
husholdninger under hensyntagen til nationale forhold og den sociale vinkel generelt
definitioner af vedvarende og kulstoffattige produkter, navnlig indarbejdelse af
definitionerne 1 EBD 1 stedet for henvisninger til ikkeskattemassige retsakter

den skattemassige behandling af blandede produkter, navnlig tilpasningen af systemet
til virksomhedernes og skatteforvaltningernes praktiske behov, sa systemet gores mere
robust med hensyn til skattesvig, og sa dets retssikkerhed forbedres

pracisering af definitionerne af metallurgiske og mineralogiske processer og fastsattelse

af tidsrammen for beskatning heraf

j) indferelse af en mulighed for, at medlemsstaterne kan beskatte elektricitet, der anvendes

til jernbanetransport, metro, sporvogn og trolleybus pé et senere tidspunkt.
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Selv om det tjekkiske formandskab er af den opfattelse, at droftelserne om ovennavnte emner
forleb effektivt i Fiskalgruppen, resterer der et vist teknisk arbejde med at né frem til losninger, der
er acceptable for alle medlemsstater. Nogle medlemsstater er endnu ikke i stand til at stotte
formandskabets tekst eller har taget undersogelsesforbehold. Ikke desto mindre udtalte de fleste

medlemsstater sig positivt om de foresldede @ndringer og det videre forleb.

10. Blandt de emner, der blev dreftet under det tjekkiske formandskab, hvor der i et vist omfang
blev gjort fremskridt, men hvor der stadig er behov for yderligere arbejde, kan navnes:

a) tempoet i den gradvise gennemforelse af de nye regler og afskaffelsen af visse fritagelser
for luftfartssektoren og sefartssektoren, herunder fiskeriet, samtidig med at serlige
geografiske forhold i medlemsstaterne ogsa tages i betragtning

b) EU's minimumsafgiftssatser under hensyntagen til miljomalene i EBD-forslaget (f.eks.
er der blevet droftet en gradvis totrinstilgang, men der er endnu ikke indledt nogen
dreftelse af de precise afgiftssatser)

c) mere tid til tilpasning til de nye regler gennem forskellige overgangsperioder, som ber
ses under ¢ét inden for de samlede rammer for det fremtidige EBD og ogsd i
sammenheng med de aktuelle geopolitiske omstendigheder og medlemsstaternes
energimiks

d) det fremtidige EBD's samspil med andre sager i Fit for 55-pakken, f.eks. revisionen af
EU's emissionshandelssystem’, og med statsstottereglerne (navnlig den generelle

gruppefritagelsesforordning, der i gjeblikket er under revision).

Pa trods af det intensive arbejde med EBD-sagen har sagens kompleksitet indtil videre hindret en
aftale. Det tjekkiske formandskab er dog af den opfattelse, at medlemsstaterne er fast besluttede pa
at fortsatte arbejdet med sagen, navnlig med ovennavnte emner, for at finde kompromislesninger

og 1 sidste ende né til enstemmighed sd hurtigt som muligt.

710875/21.

14736/22 bs/RHD/pm 5
BILAG ECOFIN.2.B DA



III. SPORGSMAL TIL MINISTRENE

11. T lyset af ovenstdende og for at fa politisk vejledning om det videre forleb i EBD-sagen
anmodes ministrene om at tilkendegive deres holdning til felgende spergsmél, som

formandskabet har udarbejdet:

1) Er du enig i, at det videre arbejde bor bygge pd de fremskridt, der indtil nu er gjort med
EBD-sagen, hvilket scetter medlemsstaterne i stand til at opfylde EU's langsigtede miljomdl,
og samtidig giver dem tilstreekkelig fleksibilitet, idet der tages hensyn til deres nationale

skattesystemer, men det dog sikres, at det indre marked fungerer efter hensigten?

2) Idet det understreges, at EBD-sagen er en del af Fit for 55-pakken, er du enig i, at det
fremtidige arbejde bor tilstrcebe at nd frem til et kompromis, der giver balance mellem EU's
minimumsafgiftssatser og leengden af overgangsperioder af hensyn til medlemsstaternes
okonomiske, geopolitiske, geografiske og sociale forhold, navnlig i relation til de mest

Jfolsomme sektorer?
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