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Dotyczy: Dwaufilarowe rozwigzanie w celu sprostania wyzwaniom podatkowym

wynikajgcym z cyfryzacji gospodarki
— Oswiadczenie Rady

Sprostanie wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki pozostaje
kluczowym priorytetem UE. Juz w konkluzjach z 19 pazdziernika 2017 r.! Rada Europejska
podkreslita potrzeb¢ posiadania skutecznego i sprawiedliwego systemu podatkowego na
miarg¢ ery cyfrowej. Rada Europejska uwypuklila tez znaczenie zapewnienia, by wszystkie
przedsiebiorstwa wywigzywaly si¢ ze sprawiedliwie roztozonych ptatnosci podatkowych oraz
by na szczeblu globalnym obowigzywaty réwne warunki dziatania, zgodnie z pracami

prowadzonymi na forum OECD.

0d 2017 r.2 prace w tej dziedzinie czesto figurowaly w programie Rady i jej organow
przygotowawczych 1 byly przez Rade regularnie relacjonowane Radzie Europejskiej

w sprawozdaniach dotyczacych kwestii podatkowych?.

Dok. EUCO 14/17.

Zob. np. konkluzje Rady pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskéw z gospodarki

cyfrowej” z 2017 r. (dok. ST 15175/17).
Zob. np. dok. 9970/21, pkt 6-18; dok. 13336/20, pkt 13-20; dok. 8891/20, pkt 13-26.
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W tym kontekscie trwajace prace nad reformg mi¢dzynarodowych zasad opodatkowania
zyskoéw przedsiebiorstw migdzynarodowych pozostajg kluczowym priorytetem.

8 pazdziernika 2021 r. w konteks$cie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS
wypracowano porozumienie co do kluczowych aspektow tej reformy; przedstawiono je
w ,,O8wiadczeniu w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania wyzwaniom
podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki” (zwanym dalej ,,oéwiadczeniem

w kontekscie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS z pazdziernika 2021 r.”)*.

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE wyrazily poparcie dla tego oswiadczenia.

Od tej pory prace nad filarem drugim postepowaty szybciej niz prace nad filarem pierwszym:
14 grudnia 2021 r. w konteks$cie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS zatwierdzono
modelowe zasady OECD w tekscie pt. ,, Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji
gospodarki — modelowe globalne zasady przeciwdzialania erozji bazy podatkowej (filar
drugi)”. Wszystkie panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ takze przestrzegaé tych zasad.

W przedstawionym 7 grudnia 2021 r. sprawozdaniu dla Rady Europejskiej dotyczacym
kwestii podatkowych Rada potwierdzita swoje zdecydowane poparcie dla reformy dotyczacej
globalnego podatku minimalnego i zobowigzala si¢ do szybkiego wdrozenia tej reformy za

pomocg przepisow Unii®.

W nastepstwie posiedzenia Rady (Ecofin), ktore odbylo si¢ 6 grudnia 2022 r., przyjeta zostata
w drodze procedury pisemnej® dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r.

W sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania
mig¢dzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii (,,dyrektywa

w sprawie filaru drugiego”)’. W celu zapewnienia, by wdrazanie filaru drugiego (zwlaszcza
zasad GloBE) bylo spojne w catej UE 1 zgodne z unijnym prawem, dyrektywa w sprawie

filaru drugiego obejmuje niezbgdne dostosowania do modelowych zasad OECD.

Ponizej link do tekstu o§wiadczenia:
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-
challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm.

Dok. 14767/21, pkt 6—-12.

Dok. 15349/22 + COR 1.

Dz.U. L 328 z22.12.2022, s. 1.
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https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm

6.  Niezwykle wazne jest zapewnienie, by wdrozony zostat réwniez filar pierwszy.
W o$wiadczeniu, ktore zatwierdzita w momencie przyjecia dyrektywy w sprawie filaru
drugiego®, Rada potwierdzita state poparcie dla prac w kontekscie otwartych ram OECD
w zakresie BEPS. Rada stwierdzita takze, ze jest w pelni zaangazowana w proces zmierzajacy
do pomyslnego ukonczenia biezacych prac nad elementami filaru pierwszego, w tym nad

konwencjg wielostronna.

7. 30 czerwca 2023 r. Komisja opublikowata — zgodnie z wymogiem natozonym na nig
w dyrektywie w sprawie filaru drugiego — sprawozdanie z postepu prac nad wdrazaniem
filaru pierwszego®. Komisja stwierdzita w nim, ze z zadowoleniem przyjmuje ogromne
wysitki 1 dotychczasowe postepy, oraz wezwata wszystkich uczestnikéw do podjecia
koncowych dziatan na rzecz osiggni¢cia porozumienia w sprawie konwencji wielostronnej
w celu wdrozenia filaru pierwszego. Komisja potwierdzita réwniez, ze dotozy wszelkich

staran, aby zapewni¢ terminowe 1 spojne wdrozenie filaru pierwszego na szczeblu UE.

8. W lipcu 2023 r. w konteks$cie otwartych ram OECD w zakresie BEPS ogloszono dalsze
postepy w zakresie pozostatych elementéw dwufilarowej reformy, przedstawione
w oswiadczeniu koncowym w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania
wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki!®. Jezeli chodzi o filar drugi,
13 lipca 2023 r. w konteks$cie otwartych ram przyjeto pakiet dokumentow, ktory zawierat
porozumienie w sprawie kategorii danych podawanych w deklaracji informacyjnej GloBE
(GloBE Information Return) oraz dalsze wytyczne administracyjne, w szczegolnosci
w odniesieniu do dwoch nowych bezpiecznych przystani!l. Prezydencja przedstawita Radzie

(Ecofin) aktualne informacje na ten temat (14 lipca 2023 r.)'2.

8 Dok. ST 15349/22 + CORI.

9 Dok. 11298/23.

10 https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-

the-taxchallenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economvy-july-2023.pdf

1 https://www.oecd.org/tax/beps/administrative-guidance-global-anti-base-erosion-rules-

pillar-two-july-2023.pdf
12 Dok. 11223/23.
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10.

11.

12.

Do chwili obecnej w kontekscie otwartych ram OECD w zakresie BEPS poczyniono dalsze
postepy, zgodnie ze zmienionym harmonogramem. Jezeli chodzi o filar drugi, wielostronny
instrument dotyczacy zasady opodatkowania szczegolnych ptatnosci traktatowych (STTR)
zostal udostepniony do podpisu 2 pazdziernika 2023 r.13 Instrument ten umozliwi krajom
efektywne wdrozenie STTR w istniejgcych dwustronnych umowach podatkowych. Czynione
sg rowniez postepy w zakresie pozostatych aspektow obu elementow sktadowych (kwota

A 1 kwota B) filaru pierwszego oraz w zakresie wielostronnej konwencji, ktora wdrozy

w szczegblnosci kwote A. Delegacje s regularnie informowane na forum Grupy Roboczej do

Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) o stanie zaawansowania tych negocjacji.

W kontekscie trwajacych prac 1 kontaktéw dwustronnych dotyczacych tych kwestii
prezydencja zaproponowala, by panstwa cztonkowskie omowity mozliwo$¢ ponownego
potwierdzenia przez Rade¢ (Ecofin) poparcia politycznego dla rozwigzania dwufilarowego,
poniewaz negocjacje te wchodza w faze koncowa. W tym kontek$cie nalezatoby si¢ rowniez

spodziewa¢ o$wiadczenia Komisji.

W nastepstwie posiedzenia attaché do spraw fiskalnych 13 pazdziernika i dalszych kontaktow
dwustronnych wszystkie delegacje wyrazity gotowos¢ poparcia tekstu projektu o§wiadczenia
Rady zamieszczonego w zataczniku I do niniejszej noty. Przyjmuje si¢, ze porozumienie to
jest rowniez uzaleznione od ztozenia przez Komisj¢ — do protokotu tego samego posiedzenia

Rady — o$wiadczenia zamieszczonego w zalaczniku I1 do niniejszej noty.
W zwigzku z powyzszym Komitet Staltych Przedstawicieli jest proszony o:

— zatwierdzenie projektu os§wiadczenia Rady zamieszczonego w zalaczniku I do niniejsze;j

noty;

— zalecenie Radzie, by zatwierdzita to os§wiadczenie na jednym z najblizszych posiedzen

jako punkt A (bez dyskusji);

—  przyjecie do wiadomos$ci oswiadczenia Komisji (zamieszczonego w zataczniku IT do
niniejszej noty), ktore Komisja zamierza ztozy¢ na tym samym posiedzeniu, na ktorym

Rada zatwierdzi swoje oswiadczenie.

13

International community adopts multilateral convention to facilitate implementation of the

global minimum tax Subject to Tax Rule - OECD
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ZAVLACZNIK 1

PROJEKT OSWIADCZENIA RADY

,,Rada:

)

1)

110)

V)

przywotuje swoje o$wiadczenie zatwierdzone w momencie przyjecia dyrektywy Rady (UE)
2022/2523 zdnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania mi¢dzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup

krajowych w Unii (,,dyrektywa w sprawie filaru drugiego”)4;

z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione w kontek$cie otwartych ram OECD/G-20
w zakresie BEPS (,,otwarte ramy”) w odniesieniu do finalizacji wielostronnej konwencji
wdrazajacej filar pierwszy, ktora ma zosta¢ szybko otwarta do podpisu, oraz odnotowuje

postepy poczynione w odniesieniu do kwoty B;

ponownie wyraza state poparcie dla biezacych prac wtej dziedzinie, zuwzglgdnieniem
interesOw wszystkich panstw cztonkowskich, aby zapewni¢, by wszystkie przedsi¢biorstwa
placity sprawiedliwa cze$¢ podatku od zyskow wygenerowanych z tytutu ich dziatalnos$ci
w UE, jak stwierdzono w konkluzjach Rady w sprawie sprawiedliwego i skutecznego
opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie wyzwan podatkowych zwigzanych
z cyfryzacja 1w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE 1ipoza jej

granicami, zatwierdzonych 27 listopada 2020 r.;

z zadowoleniem przyjmuje 1 popiera osiaggni¢te w kontekscie otwartych ram porozumienie co
do wyjasnien dotyczacych stosowania filaru drugiego, zawartych w wytycznych
administracyjnych zatwierdzonych w kontekscie otwartych ram w grudniu 2022 r., w lutym
2023 r. 1w lipcu 2023 r. — w tym przejsciowych bezpiecznych przystani w odniesieniu do
zasady niedostatecznie opodatkowanych zyskow 1w odniesieniu do kwalifikowanego
krajowego minimalnego podatku wyrownawczego, nowych wytycznych dotyczacych
przenoszalnych ulg podatkowych, a takze przejsciowej bezpiecznej przystani w odniesieniu

do sprawozdawczo$ci w podziale na kraje oraz deklaracji informacyjnej GloBE;

14 Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego

minimalnego poziomu opodatkowania mi¢dzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz
duzych grup krajowych w Unii (Dz.U. L 328 2 22.12.2022, s. 1).
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V) odnotowuje o§wiadczenie Komisji Europejskiej i z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosci
jej opinie, ze wytyczne administracyjne zatwierdzone w kontekscie otwartych ram w grudniu

2022 r., lutym 2023 r. i lipcu 2023 r. sg zgodne z dyrektywa w sprawie filaru drugiego;

VI) wuznaje potrzebe zapewnienia spoOjnosci z wyzej wymienionymi dokumentami podczas
stosowania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy w sprawie filaru drugiego, aby uniknaé

niezgodnosci lub stosowania rozbieznych norm;

VII) przypomina, ze motywy dyrektywy w sprawie filaru drugiego odnosza si¢ do wykorzystania
wytycznych opracowanych w kontek$cie otwartych ram jako zrodta ilustracji lub interpretacji,
1 odnotowuje, ze panstwa cztonkowskie UE zamierzajg stosowac si¢ do tych wytycznych przy
transpozycji dyrektywy w sprawie drugiego filaru do prawa krajowego, aby unikngé

rozbiezno$ci 1 niespdjnosci w interpretacji przepisow tej dyrektywy”.
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ZALACZNIK I
OSWIADCZENIE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje wszystkie porozumienia osiagni¢te od grudnia
2022 r. do lipca 2023 r. przez platform¢ Otwarte ramy OECD/G-20 w zakresie BEPS.
Porozumienia te stanowig wazny kamien milowy na drodze do ukonczenia prac nad dwufilarowym
rozwigzaniem w celu sprostania wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki

1jego pelnego wdrozenia.

W odniesieniu do filaru pierwszego Komisja z zadowoleniem przyjmuje publikacje tekstu
konwencji wielostronnej oraz osiggnie¢cie porozumienia technicznego w sprawie gléwnych zasad
dotyczacych kwoty A, ktore tworzg warunki do czesciowego przeniesienia praw do opodatkowania

na uczestnikow.

Komisja podkresla réwniez znaczenie kwoty B jako waznego elementu trwajacej reformy
migdzynarodowego systemu opodatkowania. Kwota ta uprosci stosowanie cen transferowych

1 zwigkszy pewno$¢ prawa.

Komisja w pelni popiera dazenie do jak najszybszego wprowadzenia w zycie porozumienia i bedzie
kontynuowa¢ wysitki, aby zapewni¢ jego pomys$lne wdrozenie w UE. Komisja wzywa panstwa

cztonkowskie do szybkiego podpisania i ratyfikowania konwencji wielostronne;.

W odniesieniu do filaru drugiego Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie

Rady Ecofin (z 9 listopada 2023 r.).

Komisja jest zdania, ze wytyczne administracyjne zatwierdzone przez platforme Otwarte ramy
OECD/G-20 w zakresie BEPS w grudniu 2022 r., lutym 2023 r. ilipcu 2023 r. sa zgodne
z dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania migedzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz duzych grup
krajowych w Unii (,,dyrektywa w sprawie filaru drugiego”). Komisja zach¢ca wszystkie panstwa
cztonkowskie do szybkiej transpozycji dyrektywy w sprawie filaru drugiego i1 bedzie dalej wspieraé

dziatania panstw cztonkowskich w tym zakresie.
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