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RADETS YTTRANDE

om det program for ekonomiskt partnerskap som lagts fram av Portugal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj
2013" om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedémning av utkast till budgetplaner

och sdkerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet, séarskilt

artikel 9.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

! EUT L 140, 27.5.2013, s. 11.
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av foljande skal:

(1

2

3)

Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att sdkra budgetdisciplin i hela unionen och anger
ramarna for att forhindra och korrigera alltfor stora underskott i den offentliga sektorns
finanser. Stabilitets- och tillvixtpakten grundar sig pa malet att uppna sunda offentliga
finanser som ett medel att stirka forutséttningarna for prisstabilitet och for en stark hallbar
tillvaxt som underbyggs av finansiell stabilitet, och diarigenom stodja uppnaendet av

unionens mal for hallbar tillvaxt och sysselsdttning.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om
gemensamma bestdimmelser for 6vervakning och bedomning av utkast till budgetplaner och
sakerstdllande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomréadet
faststélls bestimmelser for forstirkt Gvervakning av budgetpolitiken i euroomradet, och for
att sikerstilla att de nationella budgetarna 6verensstimmer med de riktlinjer for den
ekonomiska politiken som utfardats inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten samt den
europeiska planeringsterminen. Eftersom rena budgetétgérder kan vara otillrackliga for att
sdkerstilla en varaktig korrigering av ett alltfor stort underskott kan ytterligare politiska

atgdrder och strukturreformer komma att krivas.

I artikel 9 1 forordning (EU) nr 473/2013 anges villkoren for de ekonomiska
partnerskapsprogram som ska ldggas fram av en medlemsstat i euroomradet som omfattas av
ett forfarande vid alltfor stora underskott. I det ekonomiska partnerskapsprogrammet anges
en uppsdttning atgirder som syftar till att bidra till en faktisk varaktig korrigering av det
alltfor stora underskottet. Programmet bor framfor allt 1 detalj redogdra for de viktigaste
finanspolitiska reformer och strukturreformer, bl.a. pd omradena beskattning,
pensionssystem, sjuk- och hilsovéardssystem och budgetramverk, som krivs for att korrigera

det alltfor stora underskottet pa ett snabbt och héllbart sitt.
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Den 2 december 2009 antog radet ett beslut enligt artikel 126.6 i fordraget genom vilket
forfarandet vid alltfor stora underskott inleds for Portugal. I oktober 2012 och dérefter 1 juni
2013 antog radet reviderade rekommendationer enligt artikel 126.7 1 fordraget i samband
med det forfarande vid alltfor stora underskott som inletts innan forordning (EU) nr
473/2013 tradde 1 kraft. I enlighet med artikel 7.1 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstdrkning av den ekonomiska
overvakningen och dvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomréadet
som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet, rapporterade
Portugal inom ramen for sitt makroekonomiska anpassningsprogram och anmodades darfor
inte att ldgga fram ett ekonomiskt partnerskapsprogram i juni 2013 till f6ljd av den
reviderade rekommendationen enligt artikel 126.7 i fordraget. Den 12 juli 2016 antog radet
ett beslut enligt artikel 126.8 1 fordraget dér det faststdlldes att Portugal inte har vidtagit
effektiva atgirder for att korrigera sitt alltfor stora underskott inom den tidsfrist som 16pte ut
2015. Utover detta beslutade radet den 8 augusti 2016 i enlighet med artikel 126.9 1
fordraget att foreldgga Portugal att vidta de dtgdrder for att minska underskottet som anses
nddvindiga for att komma till ritta med situationen med ett alltfor stort underskott senast
2016. I radets beslut om forelédggande enligt artikel 126.9 preciserades ocksé att Portugal,
med hénsyn tagen till det makroekonomiska anpassningsprogrammet, bor 14gga fram ett
ekonomiskt partnerskapsprogram senast den 15 oktober 2016 1 dverensstimmelse med

artiklarna 9.3 och 17.2 i férordning (EU) nr 473/2013.
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Den 21 oktober 2016 ldmnade Portugal till kommissionen och radet ett ekonomiskt
partnerskapsprogram som sirskilt anger de finanspolitiska och strukturella reformer som
syftar till att sékerstilla en effektiv och varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet.
Det ekonomiska partnerskapsprogrammet omfattar finanspolitiska strukturatgérder som
reaktion pa radets uppmaning i dess beslut enligt artikel 126.9, inbegripet atgérder for att
stirka de finanspolitiska och budgetméssiga ramarna samt pensionssystemet och hélso- och
sjukvardssystemet. Dokumentet innehéller ocksé atgirder som syftar till att forbattra
konkurrenskraft och héllbar tillvaxt pé ldng sikt, i linje med radets rekommendationer till
Portugal inom ramen for den europeiska planeringsterminen. De finanspolitiska atgédrder och
strukturatgdrder som Portugal planerar ér att 1) i) genomfora utgiftskontroller, ii) oka
insynen i offentlig-privata partnerskap, iii) forbéttra socialforsakringssektorns finansiering
och héllbarhet och iv) 6ka hélso- och sjukvéardssektorns effektivitet och hallbarhet. Om
atgirderna faktiskt genomfors kan de forvéntas bidra till en varaktig korrigering av

Portugals alltfor stora underskott.

Ett strikt genomforande av budgeten, inbegripet genom frysning av insatsforbrukning, kan
véntas utgora den finanspolitiska insats som radet har begért for 2016 och sdkerstélla en
korrigering av det faktiska underskottet inom faststélld tidsfrist. Riskerna mot en snabb och
varaktig korrigering kvarstar dock, framfor allt pa grund av den direkta effekten av ett
potentiellt stdd till banksektorn. Nér det géller 2017 pekar den planerade strukturella
anpassningen pa en risk for en viss avvikelse fran den nddvéandiga anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmélet 2017, dven under antaganden om ett fullstindigt genomforande
av 2017 &rs budget i enlighet med budgetmélen i Portugals utkast till budgetplan for 2017.
Den beddmning som gjorts pa grundval av kommissionens hostprognos 2016 pekar i stéllet
pa en risk for en betydande avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga

budgetmalet.
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De pagéende utgiftskontrollerna kan forvantas samverka till att upprétthalla de offentliga
finansernas hallbarhet pa medellang sikt, eftersom de skulle lyfta fram effektivitetsvinster
och budgetbesparingar som kan uppnas i offentlig forvaltning och statsdgda foretag och
som, om de genomfors snabbt, skulle kunna minska behovet av 6verforingar fran staten.
Eftersom kontrollerna har inletts forst nyligen dr de potentiella besparingar som hittills
kunnat faststéllas fortfarande relativt blygsamma (omkring 0,1 % av BNP under en
trearsperiod for utgiftskontrollen enligt utkastet till budgetplan for 2017). Det maste
overvakas noggrant hur dessa kontroller bidrar till att hantera problemet med de offentliga

finansernas héallbarhet.

Sedan forbéttringar gjorts pa senare tid kan en revidering av lagen om offentlig upphandling
— som enligt planerna ska antas fore utgangen av 2016 — ge vissa effektivitetsvinster genom
okad insyn i offentlig-privata partnerskap och koncessioner. Samtidigt forvintas det
ekonomiska partnerskapsprogrammet dven bidra till 6kad insyn i offentlig-privata
partnerskap och koncessioner pa regional och lokal niva samt nér det géller koncessionsavtal
for hamnterminaler. Det ekonomiska partnerskapsprogrammet ger dock ingen indikation om

hur dessa reformer paverkar budgetsaldot.

Nir det géller atgérder som syftar till att forbattra socialforsékringssektorns finansiering och
hallbarhet planerar myndigheterna att gradvis minska de extraordinéra dverforingarna fran
statsbudgeten till noll senast 2019, i1 takt med den fortsatta ekonomiska aterhdmtningen.
Samtidigt planerar Portugal att gora en fornyad beddmning av pensionssystemets hallbarhet
och tillrdcklighet i avsikt att halla effekten av eventuella atgédrder pd de offentliga finanserna
neutral. Problemet hur hallbarheten ska kunna sékerstéllas pd kort och medelldng sikt
kvarstar, och programmet ger inte tillricklig information om hur detta problem ska hanteras
nér det hanvisas till den planerade dvergripande studien om diversifiering av
finansieringskéllor och andra atgéirder. I synnerhet fortjdnar hillbarheten hos

pensionssystemets utgiftssida fortsatt uppmarksamhet.
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(10)  Slutligen pekar atgérderna i syfte att forbéttra hilso- och sjukvardssektorns effektivitet och
hallbarhet, bl.a. genom 6kad 6ppenhet och revision samt en granskning av avtal och
underleverantdrsavtal, visserligen at ritt hall men de har dnnu inte preciserats fullstandigt,
och det ges inte tillrdcklig information om konkreta framtida effektivitetsvinster utover de
som konstaterats i samband med utgiftskontrollen. En ny budgetpost som kommer det
nationella hélso- och sjukvardssystemet till godo tack vare den nya skatten pa sockerhaltiga
drycker véntas arligen inbringa extra intdkter pa 80 miljoner euro for hélso- och

sjukvardssystemet.
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HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

Det program for ekonomiskt partnerskap som Portugal lade fram for kommissionen och rddet den
21 oktober 2016 innehéller en 1 stort sett tillfredsstillande uppséttning finanspolitiska &tgarder och
strukturdtgidrder som, om de genomfors pa ett effektivt sitt, i form av en vidareutveckling av landets
nationella reformprogram och stabilitetsprogram bor bidra till en faktisk och varaktig korrigering av
det alltfor stora underskottet. Det ekonomiska partnerskapsprogrammet bekréftar reformagendan for
finanspolitiska reformer och andra strukturreformer som ingér i det nationella reformprogrammet
och innehéller ytterligare uppgifter om genomforandet av vissa av atgarderna efter inlimnandet av
reformprogrammet och om tidsplanerna for uppfoljning. Samtidigt backas vissa av radets
rekommendationer fortfarande endast delvis upp av konkreta atgérder, séarskilt de som géller
socialforsakringssystemets hallbarhet och den fortsatta omstruktureringen av statsdgda foretag.
Kommissionen och radet kommer att 6vervaka genomforandet av reformerna inom ramen for den

europeiska planeringsterminen och 6vervakningen efter programperiodens slut.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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