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MNENJE SVETA

o programu ekonomskega partnerstva, ki ga je predstavila Portugalska

SVET EVROPSKE UNIJE JE-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013" o
skupnih dolo¢bah za spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih naértov ter zagotavljanje

zmanjSanja cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmocju in zlasti ¢lena 9(4) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

! UL L 140, 27.5.2013, str. 11.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

Namen pakta za stabilnost in rast je zagotoviti proratunsko disciplino v celotni Uniji in
dolociti okvir za preprecevanje in odpravljanje ¢ezmernih javnofinan¢nih primanjkljajev.
Cilj pakta so zdrave javne finance kot sredstvo za izboljSanje pogojev za stabilnost cen in
mocno trajnostno rast, ki temelji na finan¢ni stabilnosti, s Cimer podpira uresnicevanje ciljev

Unije za trajnostno rast in delovna mesta.

Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih
doloc¢bah za spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje
zmanj$anja cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmocju vsebuje dolocbe o
okrepljenem spremljanju proracunskih politik v euroobmocju in zagotavljanju skladnosti
nacionalnih prora¢unov s smernicami o ekonomskih politikah, ki so bile objavljene v okviru
pakta za stabilnost in rast ter evropskega semestra. Ker zgolj proracunski ukrepi morda niso
zadostni za trajno odpravo ¢ezmernega primanjkljaja, so morda potrebni dodatni ukrepi

politike in strukturne reforme.

V ¢lenu 9 Uredbe (EU) §t. 473/2013 so dolo¢ene podrobnosti o programih ekonomskega
partnerstva, ki jih morajo drzave Clanice euroobmocja predloziti v okviru postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem. Nacrt ukrepov iz programa ekonomskega partnerstva, ki bodo
prispevali k uc¢inkoviti in trajni odpravi ¢ezmernega primanjkljaja, bi moral vsebovati zlasti
podrobnosti o glavnih fiskalno-strukturnih reformah, predvsem tistih, ki zadevajo dav¢ni in
pokojninski sistem, sistem zdravstvenega varstva in proracunske okvire ter bodo klju¢ne za

pravocasno in trajno odpravo ¢ezmernega primanjkljaja.
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Svet je 2. decembra 2009 sprejel sklep v skladu s clenom 126(6) Pogodbe, s katerim je zacel
postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem za Portugalsko. Svet je oktobra 2012 in
junija 2013 sprejel revidirana priporocila v skladu s ¢lenom 126(7) Pogodbe v okviru
postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ki se je zacel pred zacetkom veljavnosti
Uredbe (EU) st. 473/2013. V skladu s ¢lenom 7(1) Uredbe (EU) §t. 472/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega
nadzora v drzavah ¢lanicah euroobmocja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v
zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo, je Portugalska porocala v okviru svojega programa za
makroekonomsko prilagoditev in ji zato junija 2013 po revidiranem priporocilu iz

¢lena 126(7) Pogodbe ni bilo treba predloziti programa ekonomskega partnerstva. Svet je
12. julija 2016 sprejel sklep v skladu s clenom 126(8) Pogodbe, v katerem je ugotovil, da
Portugalska ni sprejela ustreznih ukrepov za odpravo svojega ¢ezmernega primanjkljaja do
roka leta 2015. Nadalje se je Svet 8. avgusta 2016 v skladu s ¢lenom 126(9) Pogodbe odlocil
za poziv Portugalski, naj sprejme ukrepe za zmanjSanje primanjkljaja, ki so po njegovem
mnenju potrebni za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2016. V odlocitvi Sveta o
pozivu v skladu s ¢lenom 126(9) je doloceno tudi, da bi morala Portugalska glede na
program za makroekonomsko prilagoditev predloziti program ekonomskega partnerstva do

15. oktobra 2016, in sicer v skladu s ¢lenoma 9(3) in 17(2) Uredbe (EU) st. 473/2013.
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Portugalska je 21. oktobra 2016 Komisiji in Svetu predlozila program ekonomskega
partnerstva, v katerem so zlasti opisane fiskalno-strukturne reforme, katerih cilj je
zagotovitev ucinkovite in trajne odprave ¢ezmernega primanjkljaja. Program ekonomskega
partnerstva vklju€uje strukturne ukrepe z vplivom na javne finance, ki so odgovor na
zahtevo Sveta iz odlocitve v skladu s ¢lenom 126(9), vklju¢no z ukrepi v zvezi s fiskalnim in
proracunskim okvirom ter pokojninskim sistemom in sistemom zdravstvenega varstva. Ta
dokument vkljucuje tudi ukrepe za izbolj$anje konkurencnosti in dolgoro¢ne trajnostne rasti
v skladu s priporocili Sveta, naslovljenimi na Portugalsko v okviru evropskega semestra.
Portugalska nacrtuje zlasti naslednje fiskalno-strukturne ukrepe: 1) izvajanje pregledov
odhodkov; ii) boljSo preglednost javno-zasebnih partnerstev; iii) izboljSanje financiranja in
trajnosti na podrocju socialne varnosti; ter iv) izboljSanje u¢inkovitosti in trajnosti
zdravstvenega sektorja. Ce bodo ukrepi uéinkovito izvedeni, se lahko pri¢akuje, da bodo

prispevali k trajni odpravi ¢ezmernega primanjkljaja na Portugalskem.

Pri¢akovati je mogoce, da se bo s strogim izvajanjem proracuna, vklju¢no z zamrznitvijo
vmesne potrosnje, zagotovil fiskalni napor, ki ga zahteva Svet za leto 2016, in omogocila
odprava ¢ezmernega primanjkljaja do roka. Vendar tveganja za pravocasno in trajno
odpravo ostajajo, zlasti zaradi posledic neposrednega uc¢inka morebitne pomoc¢i bankam.
Tudi ob predpostavki polnega izvajanja proracuna za leto 2017 v skladu s proracunskimi
cilji iz osnutka proraCunskega nacrta Portugalske za leto 2017 bi za leto 2017 nacrtovana
strukturna prilagoditev kazala na tveganje dolocenega odklona od zahtevane prilagoditvene
poti za doseganje srednjerocnega cilja v letu 2017. Namesto tega ocena na podlagi jesenske
napovedi Komisije iz leta 2016 kaZe na tveganje znatnega odklona od prilagoditvene poti za

doseganje srednjero¢nega cilja.
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Pric¢akovati je mogoce, da bodo tekoc¢i pregledi porabe srednjerocno sovpadali z
ohranjanjem fiskalne vzdrznost, saj bi pokazali vecjo u¢inkovitost ter javnofinancne
prihranke javne uprave in sektorja podjetij v drzavni lasti, kar bi ob hitri izvedbi kon¢no
zmanj$alo njihovo potrebo po drzavnih transferjih. Ker so se pregledi zaceli Sele nedavno, so
skupni doslej ugotovljeni potencialni prihranki razmeroma skromni (priblizno 0,1% BDP
skozi triletno obdobje za pregled odhodkov v skladu z osnutkom prora¢unskega nacrta za
leto 2017). Prispevek teh pregledov k obravnavi izzivov fiskalne vzdrznosti bo treba

pozorno spremljati.

Po nedavnih izboljsavah lahko pregled zakonika o javnih narocilih, — ki naj bi bil zakljuc¢en

do konca leta 2016 —, poveca u¢inkovitost z izboljSanjem preglednosti za javno-zasebna

partnerstva in koncesije. Hkrati se v okviru programa ekonomskega partnerstva pricakuje
tudi, da se bo izboljsala preglednost glede javno-zasebnih partnerstev in koncesij tako na
regionalni kot na lokalni ravni ter za koncesijske pogodbe za pristaniske terminale. Vseeno
pa v programu ekonomskega partnerstva ni nobenih navedb o u¢inku teh reform na

proracunski saldo.

V zvezi z ukrepi za izboljSanje financiranja in vzdrznosti socialne varnosti organi nacrtujejo
postopno zmanjsati izredne transferje iz drzavnega proracuna na ni¢ do leta 2019 v skladu z
nadaljnjim okrevanjem gospodarstva. Portugalska hkrati namerava ponovno oceniti
vzdrZznost in ustreznost pokojninskega sistema, da bi ohranila nevtralen u¢inek morebitnih
ukrepov na fiskalni polozaj. Izzivi, kako zagotoviti kratkoro¢no in dolgoro¢no vzdrznost,
ostajajo, poleg tega pa program v zvezi s trenutno nacrtovano obsezno $tudijo diverzifikacije
virov financiranja in drugih ukrepov ne zagotavlja dovolj informacij, kako obravnavati
takSne izzive. Pozornost je treba dalje posvecati predvsem vzdrznosti odhodkovne strani

pokojninskega sistema.
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(10) Nazadnje, ukrepi za izboljSanje uc¢inkovitosti in vzdrznosti zdravstvenega sektorja, vklju¢no
s krepitvijo preglednosti in revizij ter izvedbo pregleda sporazumov in pogodb o oddaji
narocil podizvajalcem, sicer kazejo v pravo smer, vendar niso Se dovolj natan¢no izdelani,
prav tako pa ni na voljo dovolj informacij o konkretnih prihodnjih izboljSavah uc¢inkovitosti,
razen tistih, ki so bile ugotovljene pri pregledu potrosnje. Nova linija financiranja
nacionalnega zdravstvenega sistema iz novega davka na sladke pijace naj bi po

pri¢akovanjih ustvarila 80 milijonov EUR dodatnih prihodkov za zdravstveni sistem na leto
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SPREJEL NASLEDNIJE MNENIJE:

Program ekonomskega partnerstva Portugalske, ki je bil Komisiji in Svetu predlozen

21. oktobra 2016, vsebuje ve¢inoma ustrezen svezenj fiskalno-strukturnih ukrepov, ki naj bi, ce
bodo uspesno izvedeni, podpirali u¢inkovito in trajno odpravo ¢ezmernega primanjkljaja, kot je
razvoj njenega nacionalnega reformnega programa in programa za stabilnost. Program
ekonomskega partnerstva predvsem potrjuje program reform za reforme z vplivom na javne finance
in druge strukturne reforme, ki so ze vklju¢ene v nacionalni reformni program, in navaja nekaj
dodatnih podrobnosti o izvajanju nekaterih od teh ukrepov od predlozitve programa ter o rokih za
izvedbo dodatnih ukrepov. Hkrati konkretni ukrepi, zlasti v zvezi z vzdrzljivostjo sistema socialne
varnosti in nadaljnjim prestrukturiranjem podjetij v drzavni lasti, Se vedno le delno podpirajo
nekatera priporoc€ila Sveta. Komisija in Svet bosta spremljala izvajanje reform v okviru evropskega

semestra in z nadzorom po izteku programa.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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