Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 29. novembra 2016

(OR. en)
14729/16
Medziinstitucionalny spis:
2016/0358 (NLE)
ECOFIN 1089
UEM 393
POZNAMKA
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Rada
Predmet: STANOVISKO RADY k programu ekonomického partnerstva, ktory
predlozilo Portugalsko
14729/16 mds/mn 1

DGG 1A

SK



STANOVISKO RADY

k programu ekonomického partnerstva, ktory predloZilo Portugalsko

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 473/2013 z 21. méaja 2013"
o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoc¢tovych planov
a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozone, a najmai na jeho ¢lanok 9

ods. 4,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

! U.v.EUL 140, 27.5.2013, s. 11.
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ked’ze:

(1

2

3)

Pakt stability a rastu je zamerany na zabezpeéenie rozpoétovej discipliny v celej Unii

a stanovuje ramec na predchadzanie a ndpravu nadmerného deficitu verejnych financii. Jeho
cielom su zdravé verejné financie ako prostriedok posiliilovania podmienok pre cenovu
stabilitu a silny udrzateI'ny rast opierajuci sa o finan¢nt stabilitu, ¢im sa podpori

dosahovanie ciel'ov Unie v oblasti udrzateI'ného rastu a zamestnanosti.

V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 473/2013 z 21. maja 2013 o spoloénych
ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni
napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozdne sa stanovuju ustanovenia

o posilnenom monitorovani rozpoc¢tovych politik v eurozone, ktorymi sa ma zabezpecit’
sulad narodnych rozpoctov s usmerneniami hospodarskej politiky vydanymi v kontexte
Paktu stability a rastu a eurépskeho semestra. Ked’ze Cisto rozpoctové opatrenia by nemuseli
postaCovat’ na zabezpecenie trvalej napravy nadmerného deficitu, mézu byt potrebné d’alsie

politické opatrenia a Strukturalne reformy.

V ¢&lanku 9 nariadenia (EU) &. 473/2013 sa stanovuju podmienky realizacie programov
ekonomického partnerstva, ktoré maju predlozit’ ¢lenské Staty eurozony v ramci postupu pri
nadmernom deficite. Stanovenim planu opatreni s cielom prispiet’ k ti¢innej a trvalej
naprave nadmerného deficitu by sa v programe ekonomického partnerstva mali podrobne
uviest’ najma hlavné fiskalno-Strukturalne reformy, predovsetkym tie, ktoré sa tykaja
zdanovania, dochodkového a zdravotného systému a rozpoctovych ramcov, ktoré budu

napomocné pri trvalej a v€asnej naprave nadmerného deficitu.
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Rada 2. decembra 2009 prijala rozhodnutie v stlade s clankom 126 ods. 6 zmluvy, podla
ktorého sa na Portugalsko zacal vztahovat postup pri nadmernom deficite. Rada v oktébri
2012 a nésledne v juni 2013 prijala revidované odporucania podl'a clanku 126 ods. 7 zmluvy
v stvislosti s postupom pri nadmernom deficite, ktory sa zacal pred nadobudnutim u¢innosti
nariadenia (EU) ¢&. 473/2013. V stilade s ¢lankom 7 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 z 21. maja 2013 o sprisneni hospodarskeho

a rozpoctového dohl'adu nad ¢lenskymi $tatmi v eurozone, ktoré maju alebo hrozi, ze buda
mat’ zavazné tazkosti v suvislosti so svojou finan¢nou stabilitou, Portugalsko podavalo
spravy v ramci svojho programu makroekonomickych tprav, a preto nebolo poziadané, aby
predlozilo program ekonomického partnerstva v juni 2013 v nadviznosti na revidované
odporucanie podl'a ¢lanku 126 ods. 7 zmluvy. Rada 12. jula 2016 prijala rozhodnutie

v stlade s ¢lankom 126 ods. 8 zmluvy, podl'a ktorého Portugalsko neprijalo u€¢inné opatrenia
na odstranenie svojho nadmerného deficitu do terminu stanoveného na rok 2015. Rada sa
d’alej 8. augusta 2016 v sulade s ¢lankom 126 ods. 9 zmluvy rozhodla upozornit’
Portugalsko, aby prijalo opatrenia na znizenie deficitu povaZzované za nevyhnutné na
odstranenie nadmerného deficitu do roku 2016. V rozhodnuti Rady o upozorneni podl'a
¢lanku 126 ods. 9 sa takisto uvadzalo, ze Portugalsko by vzhl'adom na program
makroekonomickych tprav malo do 15. oktébra 2016 predlozit’ program ekonomického

partnerstva v sulade s ¢lankom 9 ods. 3 a ¢lankom 17 ods. 2 nariadenia (EU) &. 473/2013.
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Portugalsko 21. oktobra 2016 predlozilo Komisii a Rade program ekonomického
partnerstva, v ktorom sa stanovuji najma fisSkalno-strukturalne reformy zamerané na
zabezpecenie Ucinnej a trvalej napravy nadmerného deficitu. Program ekonomického
partnerstva zahfia fiSkalno-Strukturdlne opatrenia zamerané na rieSenie poziadaviek Rady
uvedenych v jej rozhodnuti podl'a ¢lanku 126 ods. 9 vratane opatreni pre fiskalny

a rozpoctovy ramec a dochodkovy systém a systém zdravotnej starostlivosti. Dokument
takisto obsahuje opatrenia zamerané na zvySovanie konkurencieschopnosti a dlhodobo
udrzatel'ny rast v sulade s odporacaniami Rady ur¢enymi Portugalsku v stvislosti

s europskym semestrom. Portugalsko konkrétne planuje tieto fiSkalno-strukturdlne
opatrenia: i) vykonavanie preskimania vydavkov, ii) zlepSovanie transparentnosti verejno-
sukromnych partnerstiev (PPP), iii) zlepSovanie financovania a udrzatel'nosti sektora
socialneho zabezpecenia a iv) zefektiviiovanie a zlepSovanie udrzateI'nosti sektora
zdravotnictva. Ak budu tieto opatrenia u¢inne vykonavané, je mozné ocakavat, ze prispeju

k trvalej ndprave stavu nadmerného deficitu Portugalska.

Mozno ocakévat’, ze dokladnym plnenim rozpoctu vratane zmrazenia medzispotreby sa
Radou pozadované fiskélne usilie na rok 2016 splni a do stanoveného terminu zabezpeci
naprava skutocného deficitu. Spravne naasovana a trvald naprava zostava vsak stale
ohrozena, predovsetkym kvoli dosahu priameho vplyvu potencialnej podpory bank. Na rok
2017, za predpokladu tplného plnenia rozpoctu na rok 2017 podl'a rozpoctovych ciel'ov
stanovenych v ndvrhu rozpoc¢tového planu pre Portugalsko na rok 2017, by planovana
Strukturovand Gprava poukazovala na riziko urcitej odchylky od poZzadovaného postupu
smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u v roku 2017. Postdenie zalozené na
prognoéze Komisie z jesene 2016 namiesto toho poukazuje na riziko zasadnej odchylky od

pozadovaného postupu smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel’u.
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Ocakéava sa, ze prebichajuce preskimania vydavkov podporia zachovanie fiskalnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte, ked’ze identifikuji zvySenia efektivnosti a fiSkalne
uspory vo verejnej sprave a v sektore podnikov vo vlastnictve Statu, ktoré, ak by boli
okamzite vykonané, by v kone¢nom dosledku znizovali ich potrebu presunov zo strany
Statu. Ked’Ze sa s tymito preskimaniami zacalo len nedavno, celkovy doteraz identifikovany
potencial uspor je zatial’ relativne mierny (okolo 0,1 % HDP pocas trojro¢ného obdobia
preskimania vydavkov podl'a navrhu rozpocétového planu na rok 2017). Prispevok tychto
preskiimani na rieSenie vyzvy tykajuicej sa fiSkalnej udrzatel'nosti bude musiet’ byt

starostlivo monitorovany.

Vzhl'adom na nedavne zlepSenia je do konca roku 2016 naplanované ukoncenie
preskiimania pravidiel verejného obstaravania, ktoré by mohlo viest’ k zvySenej
transparentnosti verejno-sukromnych partnerstiev a koncesii. Zaroven sa v suvislosti

s programom ekonomického partnerstva takisto oakavaju zlepSenia transparentnosti, pokial’
ide o verejno-sukromné partnerstva a koncesie, ktoré majua byt’ vytvorené na regionalnej

a miestnej Urovni a pri udel'ovani koncesii pre pristavné terminaly. Napriek tomu vSak
program ekonomického partnerstva neposkytuje ziadne informacie o dosahu tychto reforiem

na rozpoctové saldo.

Pokial’ ide o opatrenia zamerané na zlepSenie financovania a udrzatel'nosti socidlneho
zabezpecenia, prislusné organy planuju postupné znizenie mimoriadnych presunov zo
Statneho rozpoctu do roku 2019 az na nulu v sulade s pokracujucim ozivenim hospodarstva.
Portugalsko zaroven planuje opdtovné posudenie udrzatel'nosti a primeranosti
dochodkového systému so zamerom zachovat’ neutralny dosah moznych opatreni na fiskalnu
poziciu. Vyzvy tykajuce sa toho, ako zabezpecit’ udrzatelnost’ v kratkodobom

a strednodobom horizonte, pretrvavaju a pokial’ ide o v sti¢asnosti planovani komplexnu
Stadiu o diverzifikacii zdrojov financovania a inych opatreniach, program este neposkytuje
dostatok informécii o tom, ako by sa takéto vyzvy riesili. PredovSetkym udrzatelnost

vydavkovej strany dochodkového systému si vyzaduje pokracujiicu pozornost’.
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(10)  Zaverom mozno konstatovat’, ze opatrenia zamerané na zefektiviiovanie a zlepSovanie
udrzatel'nosti sektora zdravotnictva vratane posililovania transparentnosti a auditu, ako aj
vykonavania preskimania dohdd a subdodavatel'skych zmluv, aj ked’ sa uberaji spravnym
smerom, eSte nie su uplne celkom Specifikované a nie su k dispozicii dostatocné informéacie
tykajtce sa konkrétnych buducich vysledkov efektivnosti okrem tych, ktoré st uvedené
v posudeni vydavkov. V ramci dodatocnych prijmov pre systém zdravotnictva sa ocakava
kazdoro¢ny vynos z novej dane zo sladenych napojov vo vyske 80 milionov EUR v ramci

novej stratégie financovania narodnych systémov zdravotnej starostlivosti,
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PRIJALA TOTO STANOVISKO:

Program ekonomického partnerstva Portugalska predloZzeny Komisii a Rade 21. oktobra 2016
obsahuje vSeobecne primerany stbor fiskalno-Strukturdlnych opatreni, ktoré by, ak budu efektivne
vykonavané, napomahali Gi¢innej a trvalej uprave nadmerného deficitu ako nadstavba narodného
programu reforiem a programu stability. Program ekonomického partnerstva konkrétne potvrdzuje
plnenie programu reformy pre fiskalne a iné reformy vratane narodného programu reforiem

a poskytuje d’alSie iidaje o vykonavani niektorych z tychto opatreni od jeho podania a v ¢asovom
horizonte pre jeho pokraCovanie. Niektoré odporicania Rady su zaroveii len sCasti podporené
konkrétnymi opatreniami, najmé pokial’ ide o udrzateI'nost’ systému socidlneho zabezpecenia a
pokracujucu restrukturalizaciu Statnych podnikov. Komisia a Rada budi monitorovat’ vykonéavanie

reforiem v kontexte eurépskeho semestra a v rdmcei dohl'adu po ukoncéeni programu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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