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OPINIA RADY

W sprawie programu partnerstwa gospodarczego przedlozonego przez Portugali¢

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja
2013 r." w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektow plandw
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich

nalezacych do strefy euro, w szczego6lnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

! Dz.U. L 140z 27.5.2013, s. 11.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Pakt stabilnos$ci 1 wzrostu ma na celu zapewnienie dyscypliny budzetowej w catej Unii

1 okresla ramy zapobiegania nadmiernemu deficytowi sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych oraz jego korygowania. Pakt opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia
zdrowych finansoéw publicznych jako $rodka stuzacego umocnieniu warunkow stabilno$ci
cen oraz silnego, trwatego wzrostu opartego na stabilnosci finansowej, wspierajac tym

samym osiggni¢cie celdéw Unii w zakresie zrOwnowazonego wzrostu i zatrudnienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planow
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich
nalezacych do strefy euro okres$la przepisy dotyczace $cislejszego monitorowania polityk
budzetowych w strefie euro oraz zapewniania spojnosci budzetéw krajowych z wytycznymi
dotyczacymi polityki gospodarczej wydawanymi w konteks$cie paktu stabilnosci i wzrostu
oraz europejskiego semestru. Poniewaz dziatania o wylacznie budzetowym charakterze
moga by¢ niewystarczajace do zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu, moze
zaistnie¢ konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatan politycznych oraz reform

strukturalnych.

Art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 zawiera przepisy dotyczace programdw partnerstwa
gospodarczego, ktore muszg przedktada¢ panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro
objete procedura nadmiernego deficytu. Poniewaz program partnerstwa gospodarczego
ustanawia plan dziatan majacych przyczyni¢ si¢ do skutecznej i trwalej korekty
nadmiernego deficytu, powinien on zawiera¢ szczegdtowe informacje, w szczegolnosci na
temat glownych reform budzetowych o charakterze strukturalnym — dotyczacych zwlaszcza
systemow podatkowego, emerytalnego 1 opieki zdrowotnej oraz ram budzetowych — ktore

beda mialy zasadnicze znaczenie dla terminowej i trwatej korekty nadmiernego deficytu.
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4)

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada przyjeta decyzje zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu, na mocy
ktorej Portugalia zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu. W pazdzierniku 2012 r., a
nastepnie w czerwcu 2013 r. Rada przyjeta zmienione zalecenia na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu w ramach procedury nadmiernego deficytu, ktéra otwarto przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia (UE) nr 473/2013. Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy
euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich
stabilnos$ci finansowej Portugalia sktadata sprawozdania w ramach programu dostosowan
makroekonomicznych, ktorym byla objeta, w zwigzku z czym nie wezwano jej do
przedstawienia programu partnerstwa gospodarczego w czerwcu 2013 r. po wydaniu
zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 Traktatu. W dniu 12 lipca 2016 r. Rada
przyjeta decyzje na podstawie art. 126 ust. 8 Traktatu, w ktorej stwierdzita, ze Portugalia nie
podjeta skutecznych dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu w terminie
wyznaczonym na 2015 r. W zwiazku z ta decyzja Rada, dziatajac na podstawie art. 126 ust.
9 Traktatu, wezwata Portugali¢ w dniu 8 sierpnia 2016 r. do przyjecia srodkow
zmierzajacych do ograniczenia deficytu, jakie s3 uwazane za niezb¢dne do likwidacji
nadmiernego deficytu do 2016 r. W swojej decyzji wzywajacej Portugali¢ do przyjecia
srodkow, przyjetej na podstawie art. 126 ust. 9, Rada stwierdzita ponadto, ze w zwigzku

z programem dostosowan makroekonomicznych Portugalia powinna roéwniez przedstawic
do dnia 15 pazdziernika 2016 r. program partnerstwa gospodarczego, zgodnie z art. 9 ust. 3

iart. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013.
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W dniu 21 pazdziernika 2016 r. Portugalia przedstawita Komisji i Radzie program
partnerstwa gospodarczego, w ktorym okreslita, w szczegolnosci, reformy budzetowe

o charakterze strukturalnym majace na celu zapewnienie skutecznej i trwatej korekty
nadmiernego deficytu. Program partnerstwa gospodarczego obejmuje srodki polityki
budzetowej o charakterze strukturalnym, ktére maja odpowiedzie¢ na wezwania Rady
zawarte w jej opinii wydanej na mocy art. 126 ust. 9, w tym $rodki dotyczace ram fiskalnych
i budzetowych oraz systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej. Dokument ten obejmuje
rowniez srodki majgce na celu poprawe konkurencyjnosci 1 stymulowanie
dlugoterminowego zrownowazonego wzrostu gospodarczego, zgodnie z zaleceniami Rady
skierowanymi do Portugalii w kontek$cie semestru europejskiego. Portugalia planuje

w szczegblnosci nastepujace srodki polityki budzetowej o charakterze strukturalnym: (i)
przeglady wydatkow; (i1) zwiekszenie przejrzystosci partnerstw publiczno-prywatnych; (iii)
poprawe finansowania i stabilno$ci finansowej sektora zabezpieczenia spotecznego; oraz
(iv) usprawnienie i zwickszenie stabilnosci finansowej sektora stuzby zdrowia.

W przypadku ich skutecznego wprowadzenia $rodki te powinny przyczyni¢ si¢ do trwatej

korekty nadmiernego deficytu Portugalii.

Zdyscyplinowane wykonanie budzetu, w tym poprzez zamrozenie zuzycia posredniego,
powinno stanowi¢ wysitek budzetowy, do jakiego wezwata Portugalic Rada w odniesieniu
do 2016 r. 1 zapewni¢ korekte nadmiernego deficytu w wyznaczonym terminie. Utrzymujg
si¢ jednak ryzyka zagrazajace terminowej i trwatej korekcie — wigza si¢ one gldwnie

z bezposrednimi skutkami ewentualnej pomocy dla bankéw. Jesli chodzi 0 2017 r., nawet
przy zatozeniu pelnego wykonania budzetu na 2017 r. zgodnie z celami budzetowymi
wyznaczonymi w projekcie planu budzetowego Portugalii na 2017 r., planowana korekta
strukturalna wskazuje na ryzyko pewnego odchylenia od wymaganej Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiggnie¢cia sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. W ocenie
opartej na prognozie Komisji z jesieni 2016 r. zwraca si¢ natomiast uwage na ryzyko
wystapienia znacznego odchylenia od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia

$redniookresowego celu budzetowego.
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©)

Dokonywane obecnie przeglady wydatkéw powinny przyczyni¢ si¢ do utrzymania
stabilnosci finans6w publicznych w $rednim okresie dzigki zidentyfikowaniu mozliwosci
uzyskania przyrostow wydajnosci i oszczednos$ci budzetowych w administracji publiczne;j

1 sektorze przedsigbiorstw panstwowych, ktore w przypadku ich szybkiego wdrozenia
sprawityby, ze sektory te beda w mniejszym stopniu potrzebowac transferéw ze skarbu
panstwa. Poniewaz przeglady te rozpoczgto dopiero niedawno, taczna wysokos¢
potencjalnych oszczednosci, ktore zidentyfikowano do tej pory, jest wcigz stosunkowo
niewielka (zgodnie z projektem planu budzetowego na 2017 r. wynoszg one ok. 0,1 % PKB
dla trzyletniego okresu objetego przegladem wydatkow). Konieczne bedzie uwazne
monitorowanie wktadu tych przegladéw w rozwigzanie problemu stabilnosci finansow

publicznych.

W kodeksie zamoéwien publicznych wprowadzono niedawno pewne ulepszenia; przeglad
tego kodeksu — ktory powinien zakonczy¢ si¢ zgodnie z planem do konca 2016 r. — moze
pozwoli¢ uzyskac¢ pewne przyrosty wydajnosci dzigki wigkszej przejrzystosci partnerstw
publiczno-prywatnych (PPP) i koncesji. Jednocze$nie program partnerstwa gospodarczego
przewiduje rowniez wprowadzenie wigkszej przejrzystosci w zakresie partnerstw publiczno-
prywatnych i koncesji na poziomie regionalnym i lokalnym, a takze w konteks$cie umow
koncesyjnych z operatorami terminali portowych. Program partnerstwa gospodarczego nie

zawiera jednak zadnych informacji na temat wptywu tych reform na saldo budzetowe.

Jesli chodzi o $rodki majace na celu poprawe finansowania i stabilno$ci finansowej sektora
zabezpieczenia spotecznego, wladze Portugalii planuja, ze do 2019 r., w miare
postepujacego ozywienia gospodarczego, stopniowo zmniejsza do zera nadzwyczajne
transfery z budzetu panstwa. Portugalia planuje jednocze$nie ponowng ocene stabilnosci
finansowej 1 adekwatno$ci systemu emerytalnego w celu zapewnienia, aby ewentualne
srodki w tym zakresie mialy jak najbardziej neutralny wplyw na sytuacje¢ budzetowa.
Pozostaje wcigz do ustalenia, w jaki sposob zostanie zapewniona stabilno$¢ finansowa
w krotkim 1 $rednim okresie; jesli chodzi o planowang obecnie kompleksowa analize
dotyczaca dywersyfikacji zrédet finansowania i innych §rodkow, program nie zawiera
jeszcze wystarczajacych informacji, w jaki sposob wyzwania te beda potraktowane.

W szczegolnosci dalszej uwagi wymaga stabilno$¢ po stronie wydatkow systemu

emerytalnego.
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(10)  Jesli chodzi natomiast o srodki majgce na celu usprawnienie i zwigkszenie stabilnosci
finansowej sektora stuzby zdrowia, w tym zwigkszenie przejrzystosci i kontroli oraz
przeglad uméw i umoéw o podwykonawstwo, dziatania te wprawdzie ida w dobrg strong, ale
nie sg jeszcze wystarczajaco sprecyzowane i nie przedstawiono wystarczajacych informacji
na temat konkretnych przyrostow wydajnosci, ktore zostang uzyskane w przysztosci, oprocz
informacji wskazanych w przegladzie wydatkéw. Przewiduje sig, ze nowa linia
finansowania krajowego systemu zdrowia z nowego podatku od stodkich napojow

przyniesie systemowi stuzby zdrowia 80 min EUR dodatkowego dochodu kazdego roku,

14729/16 pas/JP/gt 7
DGG 1A PL



PRZYJMUIJE NINIEJSZA OPINIE:

Program partnerstwa gospodarczego Portugalii przedstawiony Komisji i Radzie w dniu 21
pazdziernika 2016 r. obejmuje zasadniczo adekwatny zbidr §rodkow budzetowych o charakterze
strukturalnym, ktore, jezeli zostang skutecznie wdrozone, przyczynia si¢ do skutecznej i trwatej
korekty nadmiernego deficytu jako rozwinigcie krajowego programu reform i programu stabilno$ci
Portugalii. Program partnerstwa gospodarczego potwierdza w szczegdlnos$ci program reform
budzetowych i innych reform strukturalnych zawarty w krajowym programie reform oraz zawiera
dodatkowe informacje dotyczace wdrazania niektorych srodkow od czasu przedtozenia programu
1 ram czasowych na potrzeby monitorowania postgpow w reformach. Jednoczesnie niektore
zalecenia Rady nie zostaty jeszcze w petni poparte konkretnymi $rodkami; dotyczy to zwlaszcza
kwestii stabilno$ci systemu zabezpieczenia spotecznego i dalszej restrukturyzacji przedsiebiorstw
panstwowych. Komisja i Rada beda monitorowaly wdrozenie reform w konteks$cie europejskiego

semestru 1 nadzoru po zakonczeniu programu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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