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A TANACS VELEMENYE

a Portugalia altal benyujtott gazdasagi partnerségi programrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerzddésre,

tekintettel a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara €s értékelésére, valamint az eurédvezeti
tagallamok tulzott hidnya kiigazitasanak biztositasara vonatkozoé kozos rendelkezésekrol szolo,
2013. majus 21-1 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre’ és kiilénosen annak 9.

cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

! HL L 140.,2013.5.27., 11. o.
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mivel;

(1

2

3)

A Stabilitasi és Novekedési Paktum, melynek célja a koltségvetési fegyelem biztositasa az
Unidban, megallapitja a tulzott koltségvetési hidny megeldzésére és kiigazitasara szolgalo
keretrendszert. A Paktum alapja a rendezett allamhaztartas mint az arstabilitas és a pénziigyi
stabilitdson alapul6 dinamikus, fenntarthaté novekedés feltételeit erdsitd eszkoz, amely
el6segiti az Unid fenntarthatd novekedésre €s foglalkoztatasra iranyulo célkitiizéseinek

megvalositasat.

A koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az euroovezeti
tagallamok tulzott hidnya kiigazitdsanak biztositasdra vonatkozo kozos rendelkezésekrol
$z610, 2013. majus 21-1 473/2013/EU eurodpai parlamenti €s tandcsi rendelet az
eurdovezetbeli koltségvetési politikak megerdsitett monitoringjara vonatkozo és a nemzeti
koltségvetéseknek a Stabilitasi és Novekedési Paktum és az eurdpai szemeszter keretében
kiadott gazdasagpolitikai iranymutatasokkal valo 6sszhangjanak biztositasat célzo
rendelkezéseket allapit meg. Mivel a koltségvetési intézkedések onmagukban nem
feltétleniil elegenddek a tilzott kdltségvetési hidny tartos korrekcidjahoz, kiegészitd politikai

intézkedésekre és strukturalis reformokra lehet sziikség.

A 473/2013/EU rendelet 9. cikke megéllapitja a talzotthidny-eljaras alatt 4ll6 eurodvezeti
tagallamok altal benytjtandé gazdasagi partnerségi programokra vonatkozé
rendelkezéseket. A gazdasagi partnerségi programnak meg kell hataroznia a talzott hiany
eredményes és tartds korrekcidjat célzo intézkedések litemtervét, részletezve mindenekelodtt
a legfontosabb fiskalis-strukturdlis reformokat, nevezetesen az adorendszerre, a nyugdij- és
egészségbiztositasi rendszerre és a koltségvetési keretrendszerre vonatkozo, a tilzott hiany

megfeleld idben torténd és tartos kiigazitasara hivatott intézkedéseket.
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2009. december 2-an a Tanacs a Szerzddés 126. cikkének (6) bekezdése alapjan hatarozatot
fogadott el Portugalia tilzotthiany-eljaras ald helyezésérol. 2012 oktoberében, majd azt
kovetden 2013 juniusdban a Tanacs a Szerzddés 126. cikkének (7) bekezdése alapjan
feliilvizsgalt ajanlasokat fogadott el a 473/2013/EU rendelet hatalybalépése elétt meginditott
tulzotthiany-eljarasra vonatkozdan. A pénziigyi stabilitasuk tekintetében stlyos
nehézségekkel kiizdd vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett euroovezeti tagallamok
gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérdl sz616, 2013. majus 21-i
472/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet 7. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban Portugalia makrogazdasagi kiigazitdsi programja keretében jelentést tett, ezért
a Tanécs 2013 juniusaban a Szerzédés 126. cikkének (7) bekezdése szerinti feliilvizsgalt
ajanlast kovetden nem kérte fel az orszagot gazdasagi partnerségi program benytjtasara. A
Tanacs 2016. julius 12-én hatarozatot fogadott el a Szerzédés 126. cikke (8) bekezdésével
0sszhangban, amelyben megallapitotta, hogy Portugélia nem tett eredményes intézkedéseket
tulzott hianyanak a 2015. évi hataridoig torténd kiigazitasara. Ezt kovetden, 2016. augusztus
8-an a Tanacs — a Szerzddés 126. cikkének (9) bekezdésével dsszhangban — tgy hatarozott,
hogy felszolitja Portugaliat, hogy 2016-ig hozzon a tilzott hiany orvoslasahoz sziikségesnek
itélt mértékl hidnycsokkentésre iranyulo intézkedéseket. A Portugalianak a 126. cikk (9)
bekezdése szerinti felszolitdsara vonatkozod tanacsi hatarozat azt is eldirta, hogy Portugélia —
a makrogazdasagi kiigazitasi program keretében — a 473/2013/EU rendelet 9. cikkének (3)
bekezdésével és 17. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban 2016. oktober 15-ig nyujtson be

gazdaséagi partnerségi programot.
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Portugalia 2016. oktober 21-én gazdasagi partnerségi programot nyujtott be a Bizottsagnak
¢s a Tanacsnak, amelyben meghatarozta mindenekel6tt a tulzott hiany eredményes €s tartos
korrekciojanak biztositasara hivatott fiskalis-strukturalis reformokat. A gazdasagi
partnerségi program a 126. cikk (9) bekezdése alapjan hozott tanacsi hatarozatban foglalt
kérések teljesitését célzo fiskalis-strukturalis intézkedéseket tartalmaz, ideértve a fiskalis és
a koltségvetési keretrendszerre, valamint a nyugdij- és egészségiigyi rendszerekre vonatkozé
intézkedéseket is. A dokumentum — az eurdpai szemeszter keretében Portugéalianak cimzett
tanacsi ajanlasokkal 6sszhangban — a versenyképesség fokozasara €s a hosszl tavu,
fenntarthat6 novekedésre iranyulo intézkedéseket is magaban foglal. A Portugalia altal
tervezett fiskalis-strukturalis intézkedések konkrétan a kovetkezok: i. a kiadasok
feliilvizsgalatanak elvégzése; ii. a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek atlathatosdganak
javitasa; iii. a tarsadalombiztositasi dgazat finanszirozasanak és fenntarthat6saganak
javitasa; valamint iv. az egészségligyi agazat hatékonysagéanak és fenntarthatésaganak
javitasa. Megfeleld végrehajtasuk esetén ezek az intézkedések varhatdan hozzéjarulnak a

tulzott hidny tartds csokkentéséhez Portugalidban.

A koltségvetés szigoru végrehajtasa, ideértve a folyd termeldfelhasznalas befagyasztasat,
varhatdan teljesiti a Tandcs altal 2016-ra eldirt koltségvetési kiigazitast és biztositja a tulzott
hiany hatariddig torténd kiigazitasat. A talzott hiany megfeleld idében torténd és tartos
kiigazitdsat azonban tovabbra is kockazatok 6vezik, kiilonosen az esetleges banktamogatas
kozvetlen hatasabol adodoan. 2017-ben, még ha meg is valosul a 2017. évi koltségvetésnek
a Portugélia 2017. évi koltségvetésiterv-javaslatdban meghatarozott koltségvetési célok
szerinti, teljes korli végrehajtasa, a tervezett strukturalis kiigazitas mellett is fennall annak
kockazata, hogy némi eltérés mutatkozik majd attol a kiigazitasi palyatol, amely a kdzéptava
koltségvetési cél 2017-ben torténd eléréséhez sziikséges. A Bizottsag 2016. 6szi
elorejelzésén alapuld értékelés alapjan azonban annak a kockazata is fennall, hogy a
kozéptavu koltségvetési cél eléréséhez sziikséges kiigazitasi palyatol jelentds eltérés

mutatkozik majd.
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A kiadasok folyamatban 1évo feliilvizsgalata varhat6an hozzajarulhat az allamhaztartas
fenntarthatosaganak biztositasahoz kdzéptavon, mivel ennek sordn meg lehetne hatarozni,
hol van lehetdség a hatékonysag javitasara és koltségvetési megtakaritasokra a
kozigazgatasban és az allami vallalati szektorban, amelyek gyors megvaldsitasa esetén
végso soron csokkenthetd lenne az allami transzferek irdnti igény. Tekintve, hogy a
feliilvizsgalatok csak a kozelmultban indultak meg, az eddig azonositott potencialis
megtakaritasok még mindig viszonylag mérsékeltek (a 2017-re vonatkoz6 koltségvetésiterv-
javaslat szerint a GDP 0,1 %-a koriil mozognak a kiadasok feliilvizsgalatara vonatkoz6
haroméves idészakban). Alaposan figyelemmel kell kisérni, hogy e feliilvizsgalatok milyen
mértékben jarulnak hozza annak a kihivasnak a megoldasdhoz, amelyet az allamhéztartas

fenntarthatosaga jelent.

A kozelmultban megvalosult fejlesztéseket kovetden a kozbeszerzésekrdl szolo

torvénykonyv —feliilvizsgalata, amely a tervek szerint 2016 végére zarul le —, a koz- és
maganszféra kdzotti partnerség €s a koncessziok atlathatdosaganak javitasabol eredd
hatékonysagjavulast eredményezhet. A gazdasagi partnerségi program szerint tovabba javul
majd az atlathatdsag a koz- €s maganszféra kozotti partnerségek és a koncessziok
tekintetében, mind regiondlis, mind helyi szinten, valamint a kik6t6i terminélokkal
kapcsolatos koncesszids szerzddések esetében is. Mindazonaltal a gazdasagi partnerségi
program nem tartalmaz semmiféle utalast az emlitett reformoknak a koltségvetési

egyenlegre gyakorolt hatasarol.

A tarsadalombiztositds finanszirozasanak és fenntarthatésaganak javitasat célzo
intézkedéseket illeten a hatdosagok — a tovabbi gazdaségi fellendiiléssel 6sszhangban —
2019-ig fokozatosan nulldra kivanjak csdokkenteni az allami koltségvetésbodl szarmazo
rendkiviili transzfereket. Portugalia ugyanakkor a nyugdijrendszer fenntarthatosaganak és
megfeleldségének ujraértékelését tervezi annak érdekében, hogy fenntartsa a lehetséges
intézkedéseknek a koltségvetési helyzetre gyakorolt semleges hatasat. A fenntarthatosag
rovid és kozéptavon valo biztositdsanak modjaval 6sszefliggd kihivasok tovabbra is
fennallnak. Bar a program utal a finanszirozasi forrasok diverzifikalasarol és egyéb
intézkedésekrol sz010, jelenleg tervezett atfogd tanulmanyra, nem szolgal elegendd
informdacioval arrdl, hogyan kezelhet6k az emlitett kihivasok. Kiilondsen a nyugdijrendszer

kiadasi oldalanak fenntarthatdsagara kell folyamatosan figyelmet forditani.
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(10)  Végezetiil ugyan azokkal az intézkedésekkel, amelyek az egészségiigyi agazat
hatékonysaganak ¢s fenntarthatosaganak javitasat célozzak, tobbek kozott az atlathatosag és
ellendrzés megszilarditasa, tovabba a megallapodasok ¢és alvallalkozoi szerzddések
feliilvizsgalatanak végrehajtasa tekintetében, Portugélia jo irdnyba halad, azokat még nem
dolgozta ki teljes mértékben, és nem szolgalt elegendd informéacioval arrdl, hogy a jovében
konkrétan milyen teriileteken lehetne javitani a hatékonysagon, eltekintve a kiadasok
feliilvizsgalata soran megallapitott hatékonysagjavitasi lehetoségektol. A nemzeti
egészségligyi rendszer finanszirozasanak a cukros tiditéitalokat terheld 1) adobol befolyd, 0j
finanszirozési forrasa varhatéan évi 80 millio EUR tovabbi bevételt eredményez az

egészségiigyi rendszer javara,

14729/16 adt/LJ/ms 7
DGG 1A HU



ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

A Portugilia altal a Bizottsagnak és a Tanacsnak 2016. oktober 21-én benyujtott gazdasagi
partnerségi programban foglalt, az orszag nemzeti reformprogramja és stabilitasi programja
fejlesztésének tekinthetd fiskalis-strukturalis intézkedések hatékony végrehajtas esetén a tulzott
hiany eredményes ¢€s tartds csokkentését nagyjabol megfelelden tamogatjak. A gazdasagi
partnerségi program megerd6siti a legutdbbi nemzeti reformprogramban a fiskalis és egyéb
strukturalis reformokra vonatkoz6an megallapitott iitemtervet, valamint néhany tovabbi részlettel
szolgal egyes intézkedések benyujtasuk ota tortént végrehajtasat és nyomon kdvetésének
litemezését illetden. A Tanécs egyes ajanlasait mindeddig ugyanakkor csak részben tdmasztjak ald
konkrét intézkedések, kiilondsen a tdrsadalombiztositasi dgazat fenntarthatésagat és az allami
vallalati szektor folytatddo szerkezetatalakitasat illetéen. A reformok végrehajtasat a Bizottsag és a

Tanécs az europai szemeszter és a programot kovetd utodlagos feliigyelet keretében kdveti nyomon.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol

az elnok
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