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NOUKOGU ARVAMUS

Portugali esitatud majanduspartnerluse programmi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta madrust (EL) nr 473/2013"
euroala litkmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende iileméérase eelarvepuudujadgi

korrigeerimise tagamise lihiste eeskirjade kohta, eriti selle artikli 9 15iget 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

! ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Stabiilsuse ja kasvu pakti eesmérk on tagada kogu liidus eelarvedistsipliin ning sellega
kehtestatakse valitsemissektori iileméérase eelarvepuudujdigi ennetamise ja korrigeerimise
raamistik. Pakt 1dhtub eesmirgist tagada riigi rahanduse usaldusvéairsus, et kindlustada
hindade stabiilsuse ning finantsstabiilsusele tugineva tugeva ja jatkusuutliku majanduskasvu
tingimused, millega toetatakse liidu jatkusuutliku majanduskasvu ning to6hodive eesmirkide

saavutamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méédrusega (EL) nr 473/2013 euroala
litkkmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende iileméiérase eelarvepuudujidgi
korrigeerimise tagamise ihiste eeskirjade kohta on kehtestatud sdtted, millega tdhustatakse
eelarvepoliitika seiret euroalal ja tagatakse litkmesriikide eelarvete vastavus stabiilsuse ja
kasvu pakti ning Euroopa poolaasta raames vilja antud majanduspoliitilistele suunistele.
Kuna eelarvemeetmed iiksinda ei pruugi olla piisavad, et tagada lileméérase
eelarvepuudujddgi piisiv korrigeerimine, voib olla vaja tdiendavaid poliitikameetmeid ja

struktuurireforme.

Mairuse (EL) nr 473/2013 artiklis 9 on sdtestatud majanduspartnerluse programmide
iksikasjad, mis euroala liikmesriikidel tuleb esitada {ileméiérase eelarvepuudujaigi
menetluse raames. Majanduspartnerluse programmis, milles esitatakse meetmed, millega
aidatakse kaasa lileméérase eelarvepuudujdigi tegelikule ja piisivale korrigeerimisele, tuleks
iiksikasjalikult kirjeldada eelkdige peamisi eelarve- ja struktuurireforme (eriti seoses
maksu-, pensioni- ja tervishoiusiisteemidega) ning eelarveraamistikke, mis on olulised

iilemédidrase eelarvepuudujdigi korrigeerimiseks digeaegselt ja piisival viisil.
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Noukogu vottis 2. detsembril 2009 vastavalt aluslepingu artikli 126 1dikele 6 vastu otsuse,
mille kohaselt Portugali suhtes rakendatakse iilemddrase eelarvepuudujddgi menetlust.
Noukogu vottis oktoobris 2012 ja seejéirel juunis 2013 enne mééruse (EL) nr 473/2013
jOustumist algatatud lilemédirase eelarvepuudujdégi menetluse raames vastu aluslepingu
artikli 126 18ike 7 kohased muudetud soovitused. Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 21. mai 2013. aasta médruse (EL) nr 472/2013 (millega tugevdatakse majanduse ja
eelarve jdrelevalvet euroala liikmesriikide {ile, millel on vdi vdivad tekkida tdsised raskused
finantsstabiilsuse tagamisel) artikli 7 16ikega 1 andis Portugal makromajandusliku
kohandamisprogrammi raames aru ja seega ei kohustatud teda juunis 2013 aluslepingu
artikli 126 18ike 7 kohase muudetud soovituse jargselt majanduspartnerluse programmi
esitama. Noukogu vottis 12. juulil 2016 vastavalt aluslepingu artikli 126 1dikele 8 vastu
otsuse, milles leiti, et Portugal ei olnud vétnud tohusaid meetmeid {ilemdirase
eelarvepuudujadgi korrigeerimiseks 2015. aastale seatud téhtajaks. Lisaks otsustas ndukogu
8. augustil 2016 vastavalt aluslepingu artikli 126 16ikele 9 teatada Portugalile, et ta peab
vOtma vajalikke puudujadki vihendavaid meetmeid, et korrigeerida tilemiérane
eelarvepuudujidk 2016. aastaks. Artikli 126 16ike 9 kohases ndukogu otsuses esitada teade
tapsustati ka seda, et Portugal peab makromajanduslikku kohandamisprogrammi arvestades
esitama kooskolas méédruse (EL) nr 473/2013 artikli 9 16ikega 3 ja artikli 17 1dikega 2 ka

majanduspartnerluse programmi 15. oktoobriks 2016.
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Portugal esitas 21. oktoobril 2013 komisjonile ja ndukogule majanduspartnerluse
programmi, milles on kirjeldatud eelkdige eelarve- ja struktuurireforme, mille eesméark on
tagada lileméddrase eelarvepuudujiégi tegelik ja piisiv korrigeerimine. Majanduspartnerluse
programm sisaldab eelarve- ja struktuurimeetmeid, mille eesmérk on kisitleda artikli 126
16ike 9 kohase ndukogu otsuse ndudeid, sealhulgas maksu- ja eelarveraamistikku ning
pensioni- ja tervishoiusiisteemi késitlevaid meetmeid. Kooskdlas Euroopa poolaasta raames
Portugalile esitatud ndukogu soovitustega sisaldab dokument ka meetmeid
konkurentsivoime suurendamiseks ning pikaajaliseks jatkusuutlikuks majanduskasvuks.
Portugali eelarve- ja struktuurimeetmed on jargmised: 1) kulude ldbivaatamine; ii) avaliku ja
erasektori partnerluse ldbipaistvuse suurendamine; iii) sotsiaalkindlustussektori rahastamise
ja jatkusuutlikkuse parandamine ning iv) tervishoiusektori tohususe ja jatkusuutlikkuse
parandamine. Tulemusliku rakendamise korral voib loota, et need meetmed aitavad

Portugali iileméaédrast eelarvepuudujiiki piisivalt korrigeerida.

Eelduste kohaselt peaks eelarve range tditmine, sealhulgas vahetarbimise kiilmutamine,
aitama kohandada eelarvet ndukogu poolt 2016. aastaks ndutud ulatuses ja tagama
iilemédidrase eelarvepuudujdigi korrigeerimise téhtajaks. Ohud digeaegsele ja piisivale
korrigeerimisele on endiselt 6hus, eriti arvestades pankade vdimaliku toetamise otsest moju.
Isegi kui 2017. aasta eelarve tditmisel jargitakse tdielikult Portugali 2017. aasta eelarvekavas
sitestatud eelarve-eesmarke, osutab kavandatud struktuuriline kohandamine ohule, et

2017. aastal kaldutakse keskpika perioodi eesmérgi saavutamisele suunatud ndutavast
kohandamiskavast moningal mééral korvale. Komisjoni 2016. aasta siigisprognoosi alusel
tehtud hinnang osutab seevastu markimisvairse korvalekaldumise ohule keskpika perioodi

eesmirgi saavutamisele suunatud kohandamiskavast.
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Kulude kdimasoleva labivaatamise kéigus otsustatakse eeldatavasti hoida riigi rahanduse
jatkusuutlikkust keskpikal perioodil, sest ldbivaatamisega saaks riigihalduse ja riigiettevotete
sektoris selgitada vélja tdhustamisest tulenevaid sdéste ja eelarvesdistu, mille kiire
saavutamise tulemusel viheneks nende sektorite vajadus riigi tehtavate iilekannete jérele.
Kuna lébivaatamine algas alles hiljuti, on praeguseks vilja selgitatud voimaliku sdéstu
kogusumma endiselt suhteliselt tagasihoidlik (2017. aasta eelarvekava kohaselt umbes 0,1 %
SKPst kulude l&dbivaatamise kolmeaastase ajavahemiku jooksul). Selliste ldbivaatamiste

panust riigi rahanduse jétkusuutlikkuse probleemi késitlemisse tuleb hoolikalt jdlgida.

2016. aasta 10ppu kavandatud riigihangete seadustiku ldbivaatamine voib avaliku ja
erasektori partnerluse ning kontsessioonilepingute 1dbipaistvuse suurendamisega teataval
madral tohustamisest tulenevaid sdiste suurendada. Samal ajal oodatakse
majanduspartnerluse programmis, et avaliku ja erasektori partnerluse ning
kontsessioonilepingute ldbipaistvus suureneks ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning
sadamaterminalide kontsessioonilepingute valdkonnas. Sellest olenemata ei osutata
majanduspartnerluse programmis mojule, mida need reformid eelarvepositsioonile

avaldavad.

Arvestades majanduse jatkuvat elavdumist, loodavad ametiasutused sotsiaalkindlustuse
rahastamist ja jatkusuutlikkust parandavate meetmetega lopetada 2019. aastaks jark-jargult
erakorralised iilekanded riigieelarvest. Samal ajal on Portugalil kavas hinnata uuesti
pensionisiisteemi jatkusuutlikkust ja piisavust ning hoida voimalike meetmete mdju
eelarvepositsioonile neutraalsena. Endiselt on raskusi liihiajalise ja keskpika perioodi
jatkusuutlikkuse tagamisega ning osutades kavasolevale laiapdhjalisele uuringule
rahastamisallikate mitmekesistamise ja muude meetmete kohta, ei tdpsustata programmis
piisavalt seda, kuidas nende raskustega tegeldakse. Eelkdige vairib jatkuvalt tihelepanu

pensionisiisteemi kulude poole jatkusuutlikkus.
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(10)  Tervishoiusektori tdohustamisele ja jatkusuutlikkuse parandamisele suunatud meetmed,
sealhulgas ldbipaistvuse ja auditeerimise parandamine ning lepingute ja allhankelepingute
labivaatamine osutavad kiill dige suuna vitmisele, kuid neid ei ole veel tdies ulatuses lahti
kirjutatud ning ei ole esitatud piisavalt teavet edaspidiste tohustamisest tulenevate sddstude
kohta, v.a kulude lédbivaatamises osutatud sadstud. Eelduste kohaselt peaks riikliku
tervishoiuslisteemi uus eelarverida, mis tuleneb uuest magustatud jookide maksust, pakkuma

tervishoiustisteemile 80 miljonit eurot tdiendavat tulu aastas,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi alusel vilja to6tatud Portugali majanduspartnerluse
programm, mis esitati komisjonile ja ndukogule 21. oktoobril 2016, sisaldab iildiselt asjakohast
eelarve- ja struktuurimeetmete kogumit, mis tdhusa rakendamise korral toetab {ilemairase
eelarvepuudujidgi tegelikku ja plisivat korrigeerimist. Tédpsemalt kinnitatakse majanduspartnerluse
programmis riiklikus reformikavas esitatud eelarve- ja muude struktuurireformide kava ning
esitatakse tdiendavad iiksikasjad mone meetme rakendamise kohta alates selle esitamisest ja
jarelmeetmete ajakava kohta. Samal ajal on moned ndukogu soovitused vaid osaliselt konkreetsete
meetmetega kaetud, eelkdige sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutlikkuse ja riigiettevotete jatkuva
restruktureerimise valdkonnas. Komisjon ja ndukogu jilgivad reformide rakendamist Euroopa

poolaasta ja programmijérgse jirelevalve raames.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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