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STANOVISKO RADY

k programu hospodaiského partnerstvi predloZzenému Portugalskem

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013"
o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhti rozpoc¢tovych pland
a zajistovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statti v eurozoné, a zejména na ¢l. 9 odst. 4

uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

! Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 11.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

Pakt o stabilité¢ a rustu usiluje o zajiSténi rozpoctove kazné v celé Unii a stanovi ramec pro
prevenci a napravu nadmérnych schodkil vefejnych financi. Jeho cilem jsou zdravé vetfejné
finance jakozto prostiedek posilujici podminky pro stabilitu cen a silny udrzitelny rast
podpoieny finanéni stabilitou, coz napomtize k dosazeni cili Unie v oblasti udrzitelného

rustu a zaméstnanosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013

o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhli rozpoc¢tovych plani
a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statl v eurozoné€ upravuje posilené
sledovani rozpoctovych politik v eurozoné a zajisténi souladu vnitrostatnich rozpocti

s pokyny v oblasti hospodarské politiky vydanymi v ramci Paktu o stabilité a rstu

a evropského semestru. Vzhledem k tomu, Ze ¢isté rozpoc¢tova opatieni mohou byt

k zajisténi trvalé napravy nadmérné¢ho schodku nedostate¢na, mohou byt zapotiebi dalsi

opatteni politiky a strukturdlni reformy.

Clanek 9 nafizeni (EU) &. 473/2013 stanovi zasady pro programy hospodatského partnerstvi,
které predkladaji ¢lenské staty eurozony, vici nimz je veden postup pii nadmérném
schodku. Tyto programy stanovi plan opatieni, kterd maji ptispét k efektivni a trvalé naprave
nadmérného schodku, a mély by zejména podrobné¢ popsat hlavni fiskalni strukturalni
reformy, piredevsim v oblasti dani, dichodového systému, systému zdravotni péce

a rozpoctovych ramci, které budou zasadni pro v€asnou a trvalou napravu nadmérného

schodku.
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4)

Dne 2. prosince 2009 ptijala Rada rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy, kterym byl
vuci Portugalsku zahéjen postup pti nadmérném schodku. V fijnu 2012 a nésledné v ¢ervnu
2013 piijala Rada revidovana doporuceni podle €l. 126 odst. 7 Smlouvy v rdmci postupu pii
nadmérném schodku, ktery byl zahdjen pted vstupem natizeni (EU) €. 473/2013 v platnost.
V souladu s ¢l. 7 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o posileni hospodaiského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty
eurozony, jejichz finanéni stabilita je postizena ¢i ohrozena zdvaznymi obtizemi, podalo
Portugalsko zpravu o svém makroekonomickém ozdravném programu, a v ¢ervnu 2013 po
ptijeti revidovaného doporuceni tedy nemuselo ptedkladat program hospodaiského
partnerstvi podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy. Dne 12. ¢ervence 2016 pfijala Rada rozhodnuti
podle €l. 126 odst. 8 Smlouvy, ve kterém se konstatuje, Ze Portugalsko nepfijalo u¢inna
opatieni k napravé nadmeérného schodku v dané 1hité, tj. do konce roku 2015. Nasledné dne
8. srpna 2016 se Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy rozhodla Portugalsko vyzvat, aby
do konce roku 2016 ucinilo opatieni ke snizeni schodku, ktera jsou povazovana za nezbytna
pro napravu stavu nadmérného schodku. V rozhodnuti Rady o vyzvé v souladu s ¢l. 126
odst. 9 bylo rovnéz uvedeno, ze by Portugalsko v ramci makroekonomického ozdravného
programu melo v souladu s €l. 9 odst. 3 a ¢l. 17 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 473/2013 predlozit
program hospodaiského partnerstvi do 15. fijna 2016.
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(6)

Dne 21. fijna 2016 piedlozilo Portugalsko Komisi a Rad¢ program hospodéiského
partnerstvi, ktery stanovi zejména fiskalni strukturalni reformy k zajisténi efektivni a trvalé
napravy nadmérného schodku. Program hospodatského partnerstvi obsahuje fiskalni
strukturalni opatieni reagujici na pozadavky Rady vyjadiené v jejim rozhodnuti podle

¢l. 126 odst. 9, jez zahrnuji opatieni tykajici se fiskalniho a rozpo¢tového ramce, jakoz

i diichodového systému a systému zdravotni péce. Dokument v souladu s doporuc¢enimi
Rady uréenymi Portugalsku v ramci evropského semestru rovnéz zahrnuje opatfeni
zameiena na posileni konkurenceschopnosti a dlouhodobého udrzitelného riistu. Portugalsko
konkrétné planuje tato fiskalni strukturdlni opatfeni: 1) provedeni piezkumi vyda;ji; ii)
zlepseni transparentnosti partnerstvi vefejného a soukromého sektorus; iii) zlepsSeni
financovani a udrzitelnosti socidlniho zabezpeceni; a iv) zlepSeni uc¢innosti a udrzitelnosti
zdravotnictvi. Budou-li tato opatfeni uc¢inn€ provedena, lze ocekavat, ze pfisp&ji k trvalé

napravé nadmérného schodku Portugalska.

Od dtisledného provadéni rozpoctu zahrnujiciho zmrazeni mezispotieby lze ocekavat, ze
bude vyvinuto rozpoctové usili, jez Rada pro rok 2016 pozaduje, a Ze bude zajiSténa naprava
nadmérného schodku do daného terminu. Pietrvavaji vSak rizika branici v€asné a trvalé
naprave, a to zejména z diivodu dopadu ptimého t€¢inku mozné podpory pro banky. Pro rok
2017 1 za predpokladu disledného provadéni rozpoctu na rok 2017 podle rozpoctovych cilt
stanovenych v navrhu rozpoctového planu Portugalska na rok 2017 by planovana
strukturdlni korekce s sebou nesla riziko urcité odchylky od pozadovaného postupu korekce
k dosaZeni sttednédobého rozpoctového cile v roce 2017. Posouzeni zaloZené na prognoze
Komise z podzimu 2016 poukazuje na riziko vyrazné odchylky od pozadovaného postupu

korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.
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®)

)

Lze ocekavat, ze probihajici prezkumy vydaji piispé€ji k udrzeni fiskalni udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu, nebot’ identifikuji zvySenou efektivitu a fiskalni uspory ve verejné
sprave a v podnicich ve vlastnictvi statu, jez by pfi rychlém uskute¢néni v kone¢ném
disledku snizily pottebu jejich pievodil od statu. Prace na pfezkumech zacala teprve
neddvno, a tak doposud zjisténa celkova vyse Gspor je poméerné nizka (zhruba 0,1 % HDP
v prub¢hu tii let ur€enych pro piezkum vydaji podle navrhu rozpoctového planu na rok

2017). Prispévek téchto prezkumu k fiskalni udrzitelnosti bude tfeba bedlivé sledovat.

Po nedavnych zlepsenich mize pfezkum zdkona o vetejnych zakdzkdch—, o jehoz
provedeni se uvazuje do konce roku 2016—, pfinést urcité zvyseni efektivity vyplyvajici

z vys§i transparentnosti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a koncesi. Od programu
hospodatského partnerstvi se zaroven ocekava zlepSeni transparentnosti v oblasti partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a koncest, jeZ se projevi na regionalni a mistni irovni

a v ptipad€ udélovani koncesi pro pfistavni terminaly. Program hospodaiského partnerstvi

vSak neposkytuje tdaje o dopadu téchto reforem na saldo rozpoctu.

Pokud jde o opatieni usilujici o zlepseni financovani a udrzitelnosti socialniho zabezpecenti,
maji ptislusné organy v souladu s pokracujicim hospodarskym ozivenim v umyslu do roku
2019 postupné snizovat mimoiadné pievody ze statniho rozpoctu az na nulu. Portugalsko ma
zaroven v umyslu znovu posoudit udrzitelnost a pfimétenost diichodového systému se
zamérem udrzet neutrdlni dopad moznych opatieni na fiskalni situaci. Pietrvavaji problémy
tykajici se zajisténi udrzitelnosti v kratkodobém a sttednédobém horizontu a, pokud se
odkazuje na momentalné planovanou komplexni studii o diverzifikaci finan¢nich zdroju

a dalSich opatienich, program dosud neposkytuje dostatek informaci o tom, jakym zptisobem
problémy fesit. Pokracujici pozornost si vyzaduje zejména udrzitelnost penzijniho systému

na stran¢ vydaji.
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(10)  Opatteni usilujici o zlepSeni uc¢innosti a udrzitelnosti zdravotnictvi, véetné posileni
transparentnosti a kontroly, jakoz i pfezkumu dohod a subdodavatelskych smluv, pokud jsou
smérovana nalezitym smérem, nejsou jesté zcela specifikovana a program neposkytuje
dostate¢né informace o konkrétnim budoucim zvySeni efektivity, kromé zvyseni uvedenych
v pfezkumu vydajt. V ramci dodatecnych piijmi pro systém zdravotnictvi se ocekava
kazdoro¢ni vynos z nové dan¢ ze slazenych napoji ve vysi 80 miliontit EUR v ramci nového

financovani portugalského systému zdravotni péce,
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PRIJALA TOTO STANOVISKO:

Program hospodarského partnerstvi Portugalska predlozeny Komisi a Radé dne 21. fijna 2016

a rozvijejici narodni program reforem a program stability zemé obsahuji obecné ptfiméfeny soubor
fiskalnich strukturdlnich opatieni, které by — pokud by byly u¢inné provedeny — podpoftily efektivni
a trvalou napravu nadmérného schodku. Program hospodaiského partnerstvi konkrétné potvrzuje
plnéni programu reforem u fiskdlnich a jinych strukturdlnich reforem zahrnutych do posledniho
portugalského programu reforem a podrobnéji rozpracovava provadéni nékterych téchto opatieni od
doby, kdy byl program predlozen, a harmonogramy pro dalsi postup. Néktera doporuceni Rady jsou
zaroven jen zC€asti podpotena konkrétnimi opatfenimi, zejména pokud jde o udrZitelnost systému
socialniho zabezpeceni a pokracujici restrukturalizaci podnikt ve vlastnictvi statu. Komise i Rada
budou provadéni reforem sledovat v ramcei evropského semestru a v rdmci dohledu po ukonceni

programu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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