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NOTA DO PUNKTU I/A
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli (cze$¢ Il)/Rada
Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania Komisji dla Rady dotyczgcego

oceny dyrektywy 92/83/EWG
— Zatwierdzenie

1. 28 pazdziernika 2016 r. Komisja przedstawita sprawozdanie dla Rady dotyczace oceny
dyrektywy Rady 92/83/EWG w sprawie struktur podatkow akcyzowych od alkoholu

i napojow alkoholowych (zwane dalej ,,sprawozdaniem Komisji”)".

2. Komisja zostata zobowigzana do przedstawienia Radzie sprawozdania zgodnie z art. 22 ust. 7
dyrektywy 92/83/EWG?. Ponadto dyrektywe te uznano za wymagajaca oceny w ramach

komisyjnego programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)?.

! Dok. ST 13870/16 FISC 178 + ADDI1, ADD2.

Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji
struktury podatkodw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.U. L 316
z31.10.1992).

REFIT jest programem stuzacym do przegladu ogoétu aktow prawnych UE w celu wskazania
obcigzen, niekonsekwencji, luk lub nieskutecznych srodkéw oraz przedstawienia
koniecznych wnioskow w nastepstwie ustalen, jakich dokonano w ramach przegladu.
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Sprawozdanie Komisji przedstawia kontekst, ktéry doprowadzit do jego sporzadzenia,
metodyke zastosowang do oceny dyrektywy 92/83/EWG, kwestie wskazane w trakcie oceny
oraz 17 zalecen przedstawionych na tej podstawie. Nastepnie Komisja wskazata trzy obszary
prac, w ktorych mozna by zastosowac¢ konkretne zalecenia, 1 czwarty obszar, w ktorym

Komisja proponuje utrzymanie status quo i niepodejmowanie zadnych dziatan.

Sprawozdanie Komisji byto przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych, ktore odbyto si¢ 10 listopada 2016 r.; delegacje zgodzily si¢ woéwczas
prowadzi¢ prace zmierzajace do osiggnig¢cia porozumienia w sprawie konkluzji Rady, ktore

odzwierciedlatyby ich poglady na temat sprawozdania Komisji i dalszych dziatan.

Na posiedzeniu Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych, ktore odbyto
sie 22 listopada, wszystkie delegacje jednomyslnie poparty projekt konkluzji Rady na temat

sprawozdania Komisji; projekt ten znajduje si¢ w zataczniku I do niniejszej noty.

W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie
Radzie, by zatwierdzita ww. projekt konkluzji Rady w wersji zamieszczonej w zatgczniku

I do niniejszej noty, jako punkt A porzadku jednego z najblizszych posiedzen.
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ZALACZNIK

PROJEKT

KONKLUZJE RADY

W SPRAWIE SPRAWOZDANIA DLA RADY DOTYCZACEGO OCENY DYREKTYWY
RADY 92/83/EWG W SPRAWIE STRUKTUR PODATKOW AKCYZOWYCH OD

ALKOHOLU I NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Rada (Ecofin):

1.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie Komisji dla Rady dotyczace oceny
dyrektywy Rady 92/83/EWG w sprawie struktur podatkéw akcyzowych od alkoholu
i napojow alkoholowych i PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI ustalenia i zalecenia

przedstawione w tym sprawozdaniu;

ZGADZA SIE z ocena, iz w uj¢ciu ogdlnym dyrektywa 92/83/EWG dziata skutecznie
1 pozwala unika¢ zwigzanych z podatkami barier w handlu lub zaktocen konkurencji miedzy

podmiotami gospodarczymi w tym samym sektorze dziatalnosci;

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI, ze w sprawozdaniu Komisji skupiono sie wylacznie na
strukturach podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych, natomiast w zaden
sposob nie omoéwiono, ani nie potgczono ustalen oceny z wymogami okreslonymi

w dyrektywie 92/84/EWG w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu

1 napojoéw alkoholowych;

POTWIERDZA, Ze trzeba zapobiega¢ niejednoznacznosciom prowadzacym do zaktocenia
konkurencji miedzy podmiotami gospodarczymi oraz stosowaé zharmonizowane warunki

i zasady opodatkowywania alkoholu i napojow alkoholowych. Ponadto konieczne jest
zapewnienie rownych warunkoéw dla podmiotéw gospodarczych na funkcjonalnym rynku
wewnetrznym, eliminowanie zaktdcen uczciwej konkurencji oraz zapobieganie uchylaniu si¢

od opodatkowania i unikaniu opodatkowania;

ODNOTOWUIJE jednak, ze dyrektywe mozna by, stosownie do sytuacji, zmieni¢, aby
wyeliminowac¢ pewne niejasnos$ci, ktére czasami powoduja odmienne traktowanie
okres$lonych rodzajow alkoholi i napojow alkoholowych. Pozwolitoby to rowniez poprawic
pobdr podatkdéw akcyzowych 1 obnizy¢ koszty administracyjne zaréwno w odniesieniu do

podmiotow gospodarczych, jak i administracji podatkowych w panstwach cztonkowskich;
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6.  UZNAIJE potrzebe doprecyzowania i dalszego zharmonizowania zasad klasyfikacji
dotyczacych produktéw wytwarzanych jako mieszaniny réznych kategorii napojow
alkoholowych lub jako mieszanki napojow alkoholowych i bezalkoholowych w celu
ujednolicenia sposobu traktowania do celow podatkowych takich samych produktow we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a tym samym zagwarantowania podmiotom

gospodarczym pewnos$ci prawa i przejrzystosci;

7.  ZAZNACZA, ze trzeba zapewni¢ jednolite traktowanie napojow alkoholowych, ktore sg
mieszaning przefermentowanych napojéw i alkoholu, a w tym kontekscie — do celow
pewnosci prawa — doprecyzowa¢ w dyrektywie 92/83/EWG pojecie ,,pochodzi wylacznie

z procesu fermentacji”;

8.  ZGADZA SIE z ocena, ze istniejg jasne zasady umozliwiajace stosowanie stawek obnizonych
dla drobnych producentéw piwa i alkoholu etylowego, oraz WZY WA Komisj¢, by zbadata
wplyw rozszerzenia tych przepisow na drobnych producentéw wina niemusujacego

1 musujgcego, innych przefermentowanych napojow oraz produktow posrednich;

9.  WZYWA Komisjg, by dodatkowo zbadata potencjalny wptyw zezwolenia panstwom
cztonkowskim na zwolnienie z podatkow akcyzowych produkcji alkoholu etylowego
1 produktéw posrednich na wiasne potrzeby oraz by przedstawila Radzie stosowne
sprawozdanie; PRZYPOMINA rowniez, ze szczegolne znaczenie ma znalezienie wlasciwej
rownowagi mig¢dzy dochodami, kosztami administracji podatkowej, innymi aspektami

zwigzanymi z konsumpcjg 1 wptywem na handel transgraniczny;

10. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI fakt niedawnego przyjecia rozporzadzenia wykonawczego
Komisji 2016/1867/UE przewidujacego jedna wspolng ,,europejska” procedure dla alkoholu
catkowicie denaturowanego i w tym kontekscie UZNAIJE, ze art. 27 dyrektywy 92/83/EWG,
w ujeciu bardziej ogdlnym, wymaga aktualizacji, aby zdefiniowa¢ przejrzyste i jasne warunki
stosowania zwolnien w odniesieniu do wszelkiego rodzaju denaturowanego alkoholu, bez

uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich;
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11.

12.

13.

14.

15.

PRZYPOMINA o potrzebie osiggni¢cia wlasciwej rownowagi migdzy zapobieganiem
uchylaniu si¢ od opodatkowania a zapobieganiem unikaniu opodatkowania, przy
jednoczesnym zapewnieniu elastyczno$ci w stosowaniu réznych procedur dotyczacych
denaturacji okreslonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. b) dyrektywy
92/83/EWG; ZACHECA tez Komisj¢, by — we wspotpracy z wszystkimi panstwami
cztonkowskimi — opracowata klarowna definicj¢ produktow koncowych, co powinno
wyeliminowa¢ skutki odmiennego traktowania produktéw z alkoholu denaturowanego

w ramach rynku wewnetrznego;

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze aby zapewnié¢ dalsza harmonizacje zwolnien
przewidzianych w art. 27 ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy 92/83/EWG, konieczna moze by¢
zmiana przepisoOw dotyczacych przechowywania i transportowania alkoholu denaturowanego

w celu uwzglednienia przepisoOw dyrektywy Rady 2008/118/WE;

UZNAIJE, ze niektore kody CN, o ktérych mowa w dyrektywie 92/83/EWG, wymagaja

aktualizacji, jako ze dyrektywa ta zostata przyjeta ponad 20 lat temu;

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze — w interesie jasnosci i z racji potencjalnego przegladu
dyrektywy 92/83/EWG — przepisy, ktore zostaty opracowane dla konkretnych panstw

cztonkowskich i nie s3 juz uzywane, mogg zosta¢ usunigete;

ZWRACA SIE do Komisji, by z uwzglednieniem niniejszych konkluzji Rady, jak rowniez
celow okreslonych w dyrektywie 92/83/EWG przeprowadzita wszystkie odpowiednie badania
1 — po dokonaniu odpowiednich analiz technicznych, przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych i oceny skutkéw — przedtozyta Radzie w 2017 r. stosowny wniosek
ustawodawczy lub, w przypadku gdy postanowi nie przedktada¢ takiego wniosku,

poinformowata Radg¢ o przyczynach takiej decyz;ji.
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