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BILAGA

Utbildning i nodsituationer och utdragna Kriser
Rédets slutsatser

1.  Rédet ar djupt bekymrat 6ver att mer dn 75 miljoner barn som &r drabbade av nddsituationer
och utdragna kriser inte har tillgang till utbildning av hog kvalitet och att ungefér 7,8 miljoner
fordrivna unga vuxna/ungdomar i aldern 18-24 r for niarvarande riskerar storningar i sin
utbildning, avhopp och utbildning av dalig kvalitet. Radet &r likasé oroat dver att valdet okar i
och kring utbildningsmiljon. Utbildning dr en ménsklig rattighet som maéste upprétthallas 1
alla ssmmanhang som ett nddvandigt medel for att hjdlpa barn och ungdomar att utveckla sin
fulla potential, stiarka den enskildes, lokalsamhéllets och landets motstandskraft, uppné hallbar
utveckling och sikerstilla fredliga, inkluderande och vdlméiende samhillen. Till foljd av
krisernas alltmer utdragna karaktér riskerar hela ”forlorade generationer” att vixa upp utan
mdjligheter, medel och féardigheter att skapa en béttre framtid.

2. EU ir fast beslutet att sékerstélla tillgang till inkluderande livslangt 1arande och séker och
jamlik utbildning av hog kvalitet pa alla nivaer 1 ndd- och krissituationer, i linje med tidigare
radsslutsatser!, EU:s globala strategi, det europeiska samforstdndet om utveckling? och
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Detta dr nddvéndigt for att se till att ingen hamnar pa
efterkélken och for att uppna malen i utbildningsagendan for 2030. Radet vilkomnar
kommissionens meddelande om utbildning i nddsituationer och utdragna kriser®. Rédet
véilkomnar ocksé kommissionens betydande 6kning av humanitir finansiering for utbildning i
nddsituationer och noterar dess avsikt att uppna 10 % av EU:s humanitédra budget for
utbildning i nddsituationer under 2019. Réadet understryker att finansieringsutsikterna for
sektorn under utdragna kriser gir utéver den humanitéra portfoljen som enligt mandatet ska
inriktas pa dem som befinner sig i de mest utsatta situationerna. Detta kommer att underlétta
det nya arbetssitt som foreslogs vid virldstoppmotet om humanitéra fragor dér man
mobiliserar bade den humanitira sektorn och utvecklingssektorn, inklusive flerarig
finansiering och storre forutsdgbarhet och kontinuitet for utbildning i nddsituationer och
utdragna kriser. Detta bor komplettera den utvecklingsfinansiering som tillgodoser
systematiska och ldngsiktiga utbildningsbehov.

! Slutsatser av den 12 maj 2016 om vérldstoppmdotet om humanitéra fragor, slutsatser av
den 12 maj 2016 om EU:s strategi nér det géller tvangsforflyttningar och utveckling, slutsatser av
den 19 maj 2017 om operationalisering av kopplingen mellan humanitért arbete och
utvecklingsarbete och slutsatser av den 12 november 2017 om en strategi for resiliens 1 EU:s yttre
atgarder.

2 En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik (juni 2016) och det
europeiska samforstandet om utveckling (EUT C 210, 30.6.2017, s. 1).

3 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet om utbildning i nédsituationer
och utdragna kriser, COM(2018) 304 final, 18.5.2018.
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3. Radet vilkomnar ocksa den dvergripande strategin for utbildning i nddsituationer och
utdragna kriser som omfattar beredskap, katastrofriskreducering, féorebyggande och
begransande atgdrder, snabba insatser och ett dtagande att bygga upp motstandskraftiga
utbildningssystem. I detta sammanhang bor man utdka och ytterligare forstirka initiativ som
gor det mojligt att dstadkomma mojligheter till battre och snabbare ldrande 1 syfte att
tillhandahélla héllbara 16sningar, sdsom fonden Education Cannot Wait som syftar till att
uppfylla utbildningsbehoven hos barn och ungdomar i aldern 3—18 &r. Initiativ for hogre
utbildning 1 nddsituationer, t.ex. mekanismen for snabba insatser for hogre utbildning i
nddsituationer som riktar sig till aldersgruppen 18-24 &r, bor ocksd uppmuntras ytterligare.

4.  Nar kriser avbryter utbildningar 4r EU redo att stodja mekanismer for snabba insatser och
gora utbildning till en integrerad del av sin beredskapsplan, i partnerskap med berorda aktorer
och i syfte att ndr sd ar mojligt sikerstilla verldmnandet av atgérderna till aktdrer péd
utvecklingsomradet. EU atar sig att fora tillbaka barn och ungdomar som inte gar i skolan,
déribland barn och ungdomar som fordrivits, till larande av hog kvalitet inom ndgra manader,
1 linje med New York-deklarationen om flyktingar och migranter frén 2016.

5. Med hinsyn till de sérskilda behoven hos fordrivna och vikten av hallbara 16sningar
uppmanar radet kommissionens avdelningar, utrikestjansten och medlemsstaterna att
samarbeta med virdregeringar och partner for att integrera flyktingar i de nationella
utbildningssystemen, samtidigt som man tillgodoser behoven hos virdsamhéillena, och
utveckla och stirka kapaciteten och de befintliga utbildningsstrukturerna och
utbildningstjinsterna, inbegripet system for certifiering, ackreditering och erkédnnande.

6.  Radet betonar att forstiarkt samordning, dialog och partnerskap mellan berdrda aktorer pa
utbildningsomrédet behdvs pé alla nivaer for att sékerstilla effektiva och kompletterande
svarsatgirder. Effektivitet kraver ocksa tillginglig, forutsdgbar, transparent och hallbar
finansiering for utbildning, tydligare beldgg och disaggregerade data. Rdet konstaterar att
den drabbade befolkningen maste std i centrum for humanitéra insatser och uppmanar
kommissionens avdelningar, utrikestjdnsten och medlemsstaterna att frdmja och underlitta
inkluderande samhaéllsdeltagande i1 analys, planering, utformning, genomforande, dvervakning
och utvérdering av svarsatgérderna.

7. Radet betonar vikten av att engagera det civila samhillet, humanitira aktorer och
utvecklingsaktorer, med tanke pa att organisationerna i det civila samhéllet kinnetecknas av
sina néra kontakter med befolkningen och sin inblick 1 lokalsamhéllet som kan omséttas 1
effektiv tillgang till utsatta befolkningsgrupper.

8. Radet understryker att allmén tillgang till kostnadsfri, inkluderande och rattvis utbildning av
hog kvalitet dr grundldggande for att upprétthalla ritten till utbildning for alla. I detta
hinseende maste tillgdngen till modern teknik och innovationer 6ka for att undanréja hinder
och sékerstélla utbildningsresultat av hog kvalitet. Den privata sektorn kan vara viktig resurs
och kélla till innovation. Sarskilt 1 instabila ssmmanhang med forsvagade statliga strukturer
méste dess medverkan vara tillrackligt reglerad.
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10.

1.

12.

13.

Rédet betonar vikten av att i nddsituationer fokusera pa de mest marginaliserade, utsatta och
missgynnade grupperna i enlighet med en behovsbaserad strategi. Med tanke pa hur
oproportionellt flickors och kvinnors utbildning pdverkas i nddsituationer och vid utdragna
kriser maste ett intersektionellt jimstédlldhetsperspektiv integreras i alla utbildningsatgérder
och atfoljas av riktade atgirder som tar itu med eventuella oférdelaktiga situationer och hinder
som &r specifika i vissa sammanhang. Sarskilda 16sningar bor dven tas fram for personer med
funktionsnedséttning och statslosa personer, for att sékerstélla att de har lika tillgang till
utbildning.

Rédet virdesitter utbildningens viktiga roll ndr det géller att frimja fred och trygga sékerhet.
EU gar i spetsen nér det giller att frimja strategier som tar hénsyn till konfliktsituationen,
skolpolitik och utbildningsmetoder som framhéver icke-vald, och respekten for mangfald,
tolerans och ett aktivt, ansvarstagande medborgarskap. Integrerade strategier for utbildning
och skydd kan ta itu med barns och ungdomars fysiska, psykosociala och kidnsloméssiga
behov och forebygga och minska risken for vald, inbegripet sexuellt och konsrelaterat vald,
tidiga och pétvingade dktenskap, barns anknytning till vipnade konflikter samt risken for
radikalisering som leder till valdsam extremism. Radet erinrar om att avbrott i ungdomars
tillgang till utbildning och ekonomiska mojligheter far dramatiska konsekvenser for en
varaktig fred och forsoning, vilket konstateras 1 FN:s sékerhetsrads resolution 2250 om unga,
fred och sédkerhet.

Rédet fordomer starkt alla former av attacker pa skolor och universitet, militir anvindning av
skolor, kidnappning av elever och undervisningspersonal, rekrytering och utnyttjande av barn
1 vapnade konflikter, sexuellt vald, och forekomsten av minor, oexploderad ammunition och
kvarldmnad krigsmateriel i eller i ndrheten av skolor. Rédet védjar till kommissionens
avdelningar, utrikestjdnsten och medlemsstaterna att fora politiska och operativa dialoger och
policydialoger med parterna i en konflikt for att uppmana dem att uppfylla sina skyldigheter i
enlighet med internationell ratt. Radet uppmanar alla medlemsstater att stodja
utbildningsskyddande initiativ vid konflikter, inbegripet forklaringen om sékra skolor, och att
framja dess genomforande vid den tredje internationella konferensen om forklaringen om
sikra skolor, som ska héllas 1 Spanien 2019.

Rédet betonar att utbildning av hog kvalitet maste sidkerstillas pa alla nivaer: frn forskola till
grundskole-, gymnasie- och hogskoleutbildning samt teknisk utbildning och yrkesutbildning.
Kvalificerade larare, &andamélsenliga liromedel och hjdlpmedel och fullgod infrastruktur ar
grundpelare for en utbildning av hog kvalitet. Det dr ocksa viktigt att vrdgivare och samhille
deltar. Grundutbildning &r en forutsittning for att barn ska kunna ga vidare i
utbildningscykeln. Hogre utbildning &r en stark drivkraft for fordndring som gor det mojligt
for unga ménniskor att fungera som katalysatorer for dterhdmtningen, ateruppbyggnaden och
resiliensen 1 sina lander. All utbildning (inbegripet teknisk utbildning och yrkesutbildning)
méste vara kopplad till efterfrigan pd arbetsmarknaden. Svarsétgérder som integrerar
utbildning med skydd, forsorjning, vatten, sanitet och hygien, hélsa och kost bor framjas for
att ge bittre inldrningsresultat och sékerstélla att utbildningen kan fungera som en
kontaktpunkt for tillhandahdllandet av tjanster inom andra sektorer.

En daglig skolméltid kan bidra till béttre kost och hélsa och 6kar dessutom tillgdngen till
utbildning eftersom det ger ytterligare incitament att skicka barnen till skolan. Det kan ocksa
vara till nytta for den lokala ekonomin genom att det fraimjar lokala jordbrukares formaga att
tillhandahalla livsmedel for skolmaéltider. For att sékerstélla leveransen av niringsrik skolmat
for barn, 1 syfte att stddja deras sunda tillvaxt och utveckling och deras inlarningsférméga,
krévs ett nira samarbete med vérdregeringarna och med partnerna i utvecklingsarbetet och det
humanitira arbetet.
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14.

Rédet uppmanar kommissionens avdelningar, utrikestjdnsten och medlemsstaterna att
genomfora denna politiska ram genom att fortsétta att forstirka samarbetet,
komplementariteten och engagemanget mellan de aktorer som dr verksamma och de
instrument som anvénds inom det humanitira arbetet och utvecklingsarbetet, med
vederborligt beaktande av deras respektive mandat, for att pd lampligaste sétt uppfylla
utbildningsbehov pé bade kort och lang sikt och pa alla nivéer. Det behdvs storre langsiktiga
investeringar i utbildning som stoder beredskap och riskreducering och som har den
flexibilitet som krévs for att kunna reagera pé fordndrade behov och nya
befolkningsforflyttningar, med tanke pa att humanitér finansiering pé kort sikt och
efterhandslosningar har specifika mandat och inte kan ersétta effektiva svarsatgiarder som ror
hela systemet. Utbildning bor integreras i genomfGrandet av strategierna for kopplingen
mellan humanitirt arbete och utvecklingsarbete och for resiliens, bade i nddsituationer och vid
utdragna kriser. I det avseendet bor kommissionens avdelningar och medlemsstaterna
samordna arbetet med katastrofriskreducering, beredskap, bedomningar, analyser,
programmering och planering av utbildningsatgérder. I detta bor inga att utbyta konkret
information och bésta praxis och att forbéttra insamlingen av uppgifter samt tillgédngligheten
till och insynen i dessa uppgifter.
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